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PRESENTACION

EI proyecto “Hacia Comunidades Resilientes en Manabi”,
a través de su componente “Observatorio Ciudadano”,
da seguimiento a las politicas publicas de reactivacion
econémica luego del terremoto del 16 de abril de 2016.

Al ser la Agenda de Reactivacion el documento que sirve de
marco para la coordinacién de las acciones de reactivacion
econdmica emprendidas desde los entes gubernamentales,
el presente informe muestra, en su primera seccién, los
avances programaticos en la ejecucion de la Agenda
de Reactivacion en tres objetivos priorizados: a) valor
agregado local, b) infraestructura productiva y promocion
de inversiones, y c) turismo. Ademads, en su segunda
seccion, plantea nociones de cémo se construye resiliencia
en los territorios afectados por el terremoto, y propone
un anélisis proxy de construccién de resiliencia territorial
frente al riesgo de desastre en base a los avances de la
Agenda de Reactivacion Productiva.
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QUIENES
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GRUPO FARO: es un centro de investigacién y accién, independiente, apartidista, plural y laico,
cuyo proposito es generar evidencia para incidir en politicas publicas, y promover practicas para la
transformacion e innovacioén social.

~
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DE PORTOVIE]JO

UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO: es una institucién de educacion superior que
basa su existencia en la accion planificada y conjunta con estudiantes, catedraticos, empleados,
trabajadores, autoridades y el apoyo de la comunidad manabita que ve en ella el propésito de brindar
profesionales altamente capacitados y con criterio humanista segin las exigentes y avanzadas normas
académicas de la educacion superior actual.
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EI proyecto “Hacia comunidades resilientes en Manabi” tiene como objetivo contribuir a la creacién
de comunidades resilientes y empoderadas de los procesos de reconstrucciéon en la provincia mediante
el fortalecimiento de la participacion ciudadana, en un esfuerzo que articule la accién colaborativa entre
el gobierno central, los gobiernos locales y la sociedad civil. Esta iniciativa es co-financiada por la Unién
Europea e implementada por Grupo FARO, Universidad San Gregorio de Portoviejo, Fundacion ESQUEL
y el Gobierno Auténomo de Portoviejo y esté estructurado en dos componentes: el Observatorio
Ciudadano y la Mesa Ciudadana.

El Observatorio Ciudadano busca contribuir al fortalecimiento de las capacidades de seguimiento
y monitoreo de la politica publica en organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general;
mediante procesos de reflexion y capacitacion, y la elaboracién de dos informes de seguimiento y cinco
boletines informativos a lo largo de tres afios (2019-2021). Los informes de seguimiento se enfocan en
tres objetivos priorizados por la ciudadania en tematicas de reconstruccion y reactivacion productiva,
mientras que los boletines informan acerca de los avances del Observatorio y aspectos importantes
sobre la generacién de capacidades resilientes en Manabi.

La Mesa Ciudadana, por su parte, es un espacio de articulacion multisectorial que busca promover la
participacion ciudadana a través del desarrollo de acciones de incidencia a escala local, generadas
en espacios de concertacion entre la sociedad civil e instancias gubernamentales, y el fortalecimiento
de capacidades de estos actores en teméticas de participacién ciudadana e incidencia. De manera
simultanea, se asistird a cinco gobiernos locales de Manabi para desarrollar planes de mejora en
resiliencia y participacion ciudadana con miras a facilitar la corresponsabilidad ciudadania-Estado en la
gestién del desarrollo.

Estos dos componentes trabajan de manera articulada para fomentar la participaciéon ciudadana
con miras a la construccién de resiliencia. El Observatorio Ciudadano generara informacion objetiva
mediante metodologias rigurosamente aplicadas, sobre politicas publicas priorizadas y sus impactos en
la generacion de resiliencia local, a la vez que fortalecera las capacidades de monitoreo y evaluacion
de miembros de organizaciones de sociedad civil, estudiantes y profesores universitarios. De manera
complementaria, laMesa Ciudadana utilizara la informacion generada por el Observatorio para desarrollar
acciones de incidencia a nivel local. Por medio de este trabajo mancomunado entre sociedad civil,
academia, gobiernos locales y ciudadania en general, se contribuird a la generacién de capacidades
resilientes, y se afianzara a la corresponsabilidad como principio elemental para la gobernanza.
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RESUMEN

EJECUTIVO 4

Este Primer Informe de Resiliencia y Reactivacion ;Qué mismo pasé en Manabi? desarrollado por
el Observatorio Ciudadano, ademas de analizar y transparentar el progreso en la implementacién de
la Agenda de Reactivaciéon Econémica y Productiva de las zonas afectadas por el terremoto del
16 de abril de 2016 (en adelante Agenda de Reactivacion), presenta una propuesta metodoldgica
para analizar los impactos de estos avances sobre la generacion de capacidades resilientes a escala
local en la provincia de Manabi.

El informe estd compuesto por dos secciones que proporcionan informacién referente a los
procesos de reactivacion econémica y productiva luego de ocurrido el terremoto de abril del 2016y
plantean nociones de construccién de resiliencia en los procesos de recuperacion y reconstruccion
postdesastre. La primera detalla el avance programéatico de la Agenda de Reactivacion con enfoque
en tres objetivos priorizados previamente por la Mesa Ciudadana: a) valor agregado local,
b) infraestructura productiva y promocién de inversiones, y c) turismo. Mientras que la segunda
seccion plantea nociones de cdmo se construye resiliencia en los territorios afectados por el
terremoto y propone un analisis proxy de construccion de resiliencia territorial frente al riesgo de
desastre en base a los avances de la Agenda de Reactivacién Productiva. Estas nociones aportan a
comprender |la complejidad que implica construir resiliencia (Folke, 2006; Pickett et al., 2013) y | os

varios aportes que son necesarios en procesos transformacionales de territorializacion (Haesbaert,
2011).

En la primera seccién de este informe se analizaron 11 de las 16 metas de la Agenda de Reactivacion
Econdmica y Productiva, divididas de la siguiente manera: valor agregado local (4), infraestructura
productiva y promocién de inversiones (5) y turismo (2). Del total de metas analizadas, siete (equivalente
al 64%) obtuvieron una valoracién de “no satisfactorio”, una no pudo ser valorada por cambios en su
linea base, una recibié una valoracién de “medianamente satisfactorio”, y tan solo el 18% (que equivale
a dos metas) recibié una valoracién de “satisfactorio”. De los tres objetivos priorizados que fueron
analizados en este informe, los dos sectores que no presentan ninguna valoracién “satisfactoria” en
sus avances son turismo e infraestructura productiva y promocién de inversiones. El objetivo
priorizado de valor agregado presenté en dos de sus cuatro metas una valoracioén satisfactoria, y en
las restantes se evidenciaron valoraciones no satisfactorias.

En la segunda seccidn se presenta un acercamiento al concepto de “resiliencia”, reconociendo la
polisemia y los diferentes usos que ha tenido este término, y al mismo tiempo, resaltando la relevancia
de construir resiliencia en territorios afectados por un desastre (Bosher, 2010). Se plantea a la
construccion de resiliencia como un proceso transformacional (Cutter et al., 2008) para la generacién

"
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de capacidades adaptativas (PNUD, 2019), desde una vision a largo plazo y enfoque de sostenibilidad
(Meerow et al., 2016); y se presentan analisis criticos sobre la construccién de resiliencia en el marco de
la Agenda de Reactivacion, con base en la aplicacion de una metodologia experimental de medicion
proxy de resiliencia.

La medicién proxy de resiliencia aporta a comprender como elementos programéaticos, como la
Agenda de Reactivacion, contribuyen, en diferentes dimensiones, a los procesos transformacionales
que concluyen en contar con capacidades adaptativas-resilientes. Es decir, como los resultados de los
proyectos financiados en la Agenda de Reactivacion, aportan a elementos constitutivos de territorios
resilientes (Barreno, 2020), en un contexto de reactivacién econémica y productiva.

La Agenda de Reactivacion fue planteada como un instrumento programatico especifico vy
complementario a agendas de desarrollo territorial de reactivacion econémica y productiva post
terremoto, que aporta a disminuir y/o superar las deficiencias y tensiones territoriales relacionadas
al terremoto de abril de 2016. Sin embargo, su ejecucion se limité a acciones de planificacion de
infraestructura productiva, sin que se pueda identificar actividades coordinadas a nivel intersectorial,
limitando su contribucién en la construccion de capacidades resilientes.

En este sentido, sus avances, en su mayoria limitados, impidieron el fortalecimiento y fomento de
cadenas productivas funcionales y pertinentes. De la misma manera, se pudo evidenciar que no se
promovieron procesos de mejora continua a nivel local, con incidencia en la atraccién de inversion
y acceso a mecanismos de financiamiento oportunos y pertinentes. Los avances programaticos
identificados se limitaron a acciones puntuales y avance de proyectos, contexto que limita la
generacion de capacidades resilientes a ciertos procesos especificos.

TABLA 1

RESUMEN DEL AVANCE DE LA AGENDA DE REACTIVACION POR OBJETIVO PRIORIZADO

. . . Metas por objetivo Valoracién de cumplimiento
Objetivo priorizado . . .
priorizado de meta establecida
Alcanzar un crecimiento No satisfactorio. Se alcanza
anual superior al 2,10% en un crecimiento anual de
el valor agregado bruto en menos del 1,40% en el
las provincias de Manabi'y valor agregado bruto en
Esmeraldas. las provincias de Manabi y
Esmeraldas.
VALOR AGREGADO Incrementar el rendimiento Satisfactorio. Se incrementa
LOCAL del cultivo de cacao almendra el rendimiento del cultivo
seca (variedad nacional fino de cacao almendra seca
de aroma) en las provincias (variedad nacional fino y de

de Esmeraldas y Manabi hasta  aroma) en las provincias de

alcanzar 0,36 (Tm/ha) al 2018.  Esmeraldas y Manabi hasta
alcanzar al menos 0,36
(Tm/ha) al 2018.

12
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Objetivo priorizado Metas por EEISHES
priorizado

Incrementar el rendimiento
del cultivo de café grano
oro (variedad arabiga) en la
provincia de Manabi a 0,22
(Tm/ha) al 2018.

Sostener el rendimiento del
maiz duro seco en la provincia
de Manabi por encima del
6,12 (Tm/ha) al 2018.

Valoracién de cumplimiento
de meta establecida

Satisfactorio. Se incrementa
el rendimiento del cultivo
de café grano oro (variedad
arabiga) en la provincia de
Manabi a al menos 0,22
(Tm/ha) al 2018.

No satisfactorio. El
rendimiento del maiz duro
seco en la provincia de Manabi
es inferior a 5,85 (Tm/ha) al
2018.

INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA Y
PROMOCION DE
INVERSIONES

Incrementar el indice de
competitividad provincial de
la provincia de Manabi hasta
alcanzar 33,5 al 2019

Implementar semestralmente
al menos una rueda de
negocios de atraccion de
inversiones y promocion de
exportaciones en las zonas
afectadas hasta 2021.

Poner en funcionamiento

3 facilidades pesqueras y

3 mercados con modelos de
gestion sostenibles.

Recuperar la infraestructura

de riego para la produccién
agropecuaria de por lo menos
8.200 hectareas de la provincia
de Manabi. (Sistema de Riego
Carrizal Chone (10.000 ha),
Sistema de Riego San Agustin
(2.200 ha) canales de Poza
Honda (2.000).
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No se puede realizar
medicién. Cambio en la forma
de medicién del indicador por
Ministerio de Productividad,
Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca.

No satisfactorio.

Se implementan menos de
3 ruedas de negocios hasta
diciembre del 2019.

No satisfactorio. Se han
puesto en funcionamiento
menos de 2 facilidades
pesqueras y 2 mercados
con modelos de gestion
sostenibles.

No satisfactorio. Se ha
recuperado la infraestructura
de riego para la produccién
agropecuaria de menos

de 4.000 hectéreas de la
provincia de Manabi.

—

\

2
O
(S
O
w
v




RESILIENCIA Y REACTIVACION
¢ QUE MISMO PASO EN MANABI?

Metas por objetivo
priorizado

Objetivo priorizado

Valoracién de cumplimiento
de meta establecida

Implementar 4 obras de
conectividad y transporte
para las provincias de Manabi
y Esmeraldas (Puerto y
Aeropuerto de Manta y 2 ejes
viales en Esmeraldas).

Medianamente satisfactorio.
Se ha implementado 1 obra de
conectividad y transporte para
Manabi o Esmeraldas.

Incrementar al 1,85 la
participacion de las
actividades relacionadas con
el turismo en el VAB nominal
de las provincias Manabi'y

Esmeraldas para el 2019.
TURISMO

Planificar y promocionar
6 nuevos destinos en las
provincias de Manabi y
Esmeraldas hasta el 2019.

No satisfactorio. No se
cumple con la meta prevista y
se mantiene un valor més bajo
que el previsto a ser alcanzado
para 2018 (1,83).

No satisfactorio. Se han
planificado y promocionado
menos de 3 nuevos destinos
turisticos en Manabi y/o
Esmeraldas.

El avance de las metas reportadas corresponde a informes oficiales de cumplimiento de la

Agenda de Reactivacion.

© © 0 0 0 0 0 0000000000000 00000000 0000000000000 000000000000 000000000000 000000000 O
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ESTRUCTURA DEL

INFORME

Este informe esta compuesto por dos secciones en las que se busca, ademas de analizar y
transparentar el progreso en la implementacion de la Agenda de Reactivacion, presentar una
propuesta que permita inferir sobre los impactos que pudiesen tener esos avances sobre la generacion
de capacidades resilientes a escala local en la provincia de Manabi.

En la primera seccién, “AVANCE PROGRAMATICO DE LA AGENDA DE REACTIVACION”, se
revisa el progreso en la consecucion de las metas definidas por el Comité de Reconstruccion y
Reactivacién Productiva, para cada uno de los tres objetivos priorizados por el Observatorio y la Mesa
Ciudadana. En tal sentido, esta primera seccién permitira dar a conocer, en el &mbito programatico,
en qué medida se han alcanzado —o no— las metas anuales de la Agenda de Reactivacion en el
periodo de 2018 a 2019. Para realizar esta revision sobre el avance programatico se identificaron
las metas e indicadores para los objetivos especificos 1, 3 y 4 de la Agenda de Reactivacion: i) valor
agregado local, ii) infraestructura productiva y promocién de inversiones, y iii) turismo.

Para definir el avance de cada meta, se consultaron fuentes de informacion oficiales’ que permitieron,
con corte al mes de marzo de 2020, analizar el nivel de avance en la consecucion de las metas e
indicadores de la Agenda de Reactivacion. Esta informacion, a su vez, provee un detalle del estado
situacional de Manabi en el ambito de la reactivacion productiva, y permite identificar acciones que
se estan ejecutando o se prevé implementar a futuro.

En la segunda seccién de este informe, “"GENERACION DE CAPACIDADES RESILIENTES EN
MANABI", se plantea una aproximacion sobre qué significa resiliencia en un contexto de recuperacion
post desastre, con delimitaciones sobre que abarca y como se la construye. Con la finalidad de
poder comprender los procesos transformacionales que aportan a la generacién de capacidades
adaptativas, esenciales para la construccién de resiliencia (Meerow et al., 2016; Cutter et al., 2014),
se describe al territorio como un sistema complejo de composicién heterogénea (Folke, 2006;
Latour, 2008; Pickett et al., 2013) y se plantea una metodologia de medicién proxy de resiliencia,
desde mediciones e indicadores de los objetivos de la Agenda de Reactivacion, priorizados por la

1 i) Informacién oficial de acceso publico, ii) respuestas a solicitudes de informacién a entidades publicas, e iii) informacién estadistica
oficial de acceso publico.

15
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Mesa y el Observatorio Ciudadano. La aplicacién de la metodologia proxy resulta en anélisis criticos
del territorio y sus procesos de transformacion en beneficio de la construccion de resiliencia. Esta
medicion aporta con un anélisis critico sobre como la Agenda de Reactivacion (con su acotacion en los
objetivos estratégicos priorizados por el Observatorio y la Mesa Ciudadana) promueve la construccién
de resiliencia en los territorios en recuperacion.

Este informe aporta al proceso de reactivacion productiva no solo con la promocién de la transparencia,
sino también con la inclusién de una mirada a este proceso desde la resiliencia. Dicha aproximacion
también permitira identificar mecanismos a través de los que otros actores (privados y sociedad civil)
pueden contribuir al proceso de reactivacion econdémica y productiva; y tomar en cuenta elementos
como el empoderamiento ciudadano y la promocién de la innovacion.

Finalmente se presentan recomendaciones que aportan a la construccién de resiliencia territorial,
mediante la reactivacién econdmica y productiva. Estas recomendaciones estan dirigidas no solo a las
entidades publicas, sino también a actores del sector privado y de la sociedad civil, de manera que la
gestion de un territorio sea cada vez mas corresponsable y participativa.
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INTRODUCCION

Como accién complementaria al proceso de reconstruccién post-terremoto que se articulé a través
del Plan Reconstruyo (2017), la Agenda de Reactivacion, publicada en 2018, senté las bases para
articular a escala local el proceso de reactivacion para ambas provincias. En tal sentido, esta agenda
especifica las acciones y lineamientos a ser implementados desde 2018 hasta el afio 2021, para
alcanzar el objetivo de:

“Articular las intervenciones del sector ptblico y privado para generar
las condiciones favorables que permitan la reactivacion productiva y
el crecimiento econémico sostenido e inclusivo en las provincias de
Manabi y Esmeraldas, generando nuevos empleos de calidad en las
zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016".

(Agenda de Reactivacion, 2018)

La construccion de esta Agenda de Reactivacion respondié a la necesidad, por parte del Comité de
la Reconstruccién y Reactivacion Productiva y del Empleo, de disefiar e implementar un documento
direccionado a “articular los esfuerzos y orientaciones programaticas para cumplir con los objetivos
de reactivacion productiva y fomento del empleo, necesarios para restablecer y mejorar las dindmicas
productivas y sociales a la situacion previa al desastre del 16 de abril de 2016" (Secretaria Técnica de
Reconstruccion y Reactivacion, 2018).

A pesar de que el Plan Reconstruyo (2017) contemplaba al “desarrollo productivo” como uno de sus
objetivos especificos, el alcance de las intervenciones propuestas en ese documento no detallaba una
estrategia articulada multinivel. En este sentido, el Plan Reconstruyo no proveia una visién transversal
e integral sobre el proceso de reactivaciéon econdmica y productiva, sino que mas bien se detallaban
lineamientos de actuacion puntuales sin una necesaria o evidente conexion programética entre ellos.

En contraste con el Plan Reconstruyo, que tenia como objetivo generar mayor nimero de empleos
en las provincias afectadas a través del fortalecimiento productivo de los subsectores mas afectados?

2 El Plan Reconstruyo se enfocé en la generacién de empleo mediante el fortalecimiento de los siguientes subsectores productivos:
subsectores manufactura, turismo, agricultura, ganaderia pesca y acuacultura.
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(ver figura 1) (Secretaria Técnica de Reconstruccion y Reactivacion, 2018), la Agenda de Reactivacion
tiene un enfoque en el aumento de la competitividad provincial, que busca incrementar de forma
permanente la disponibilidad de bienes y servicios a escala local (Secretaria Técnica de Reconstruccion
y Reactivacion, 2018), en el que se evidencia a la generacién de empleo como un medio y no como
un fin.

FIGURA 1

FLUJO DINAMICO DE REACTIVACION PRODUCTIVA

Reactivacion
productiva

@
®
EMPLEO‘
o ©

. Acceso a
financiamiento

Fuente: Plan de Reconstruccién y Reactivacién Productiva Post Terremoto (2017).

Como se aprecia en la figura 2, la Agenda de Reactivacion se articula a partir de tres ejes de
intervencion (produccién, comercio y turismo) y cuatro ejes transversales que aportan de manera
integral al proceso de reactivacion (financiamiento, asociatividad, atracciéon de inversiones, e
innovacion y emprendimiento).
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FIGURA 2

ORGANIZACION SECTORIAL Y TRANSVERSAL DE LA AGENDA
DE REACTIVACION

EJES DE ACCION - LINEAMIENTOS
Organizacion Sectorial y Transversal de la Agenda

Ejes de
Transversales

—

Financiamiento

-
Asociatividad

u
F'roducmbn (Agncultura y an

-
Turismo

v

Ejes de intervencion

Fuente: Secretaria Técnica de Reconstruccion y Reactivacion (2018).

Competitividad

La Agenda de Reactivacién se compone como un instrumento de planificacién, con programas
y proyectos financiados desde diferentes fuentes. Esto implica que para que su ejecucién sea
satisfactoria, es necesaria la articulacion de mas de 20 instituciones del Estado con distintos roles y
responsabilidades (ver figura 3).
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FIGURA 3
ARTICULACION DE ACTORES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

AGENDA DE REACTIVACION

ROL . ] : o
ARTICULADOR Consejo sectorial - Ejgcutores y Ins_trumentos de politica
Y DE LIDERAZGO (articulacion en su dmbito) (disefios e implementacion) (contingentes y estructurales)

COMITE DE
RECONgTRU(éCgSN
Y REACTIVACION MIPRO, MAG, MAP, MEF, .
PRODUCTIVA- PRODUCTIVO Y CFN, BANECUADOR, BDE, Ejemplo: desarrollo de
e, ey
(definiciones &
oliticas y
estratﬁglcas)
(SF RIP) OTROS: Se acti Ejemplo: infraestructura vial
articula + Se activan en . N
TS 0 funcién de necesidades MREMH, MR MDT. MTOP. agua potable, proyectos de
(aconlpaﬁa) y caracteristicas de c/zona : vivienda, otros
GAD

SGPR
+
scp Participacion de sector
privado y sociedad civil

Fuente: Agenda de Reactivacién Econémica y Productiva para Manabi y Esmeraldas (2018).

Debido al cambio de Ministerios y eliminacion de Secretarias, la figura 3 presenta instituciones
que se han adherido a otras: i. MAP-Ministerio de Acuacultura y Pesca; ii. MCEI-Ministerio
de Comercio Exterior e Inversiones; iii. SENPLADES-Secretaria Nacional de Planificacién y

Desarrollo.

Esté previsto que las acciones de la Agenda de Reactivacién Productiva sean ejecutadas hasta el afio
2021, razén por la que para detallar su avance se establecen, como parte de este documento, un total
de 15 metas distribuidas en 6 objetivos especificos y con indicadores de cumplimiento anuales para
cada meta desde el afio 2018 en adelante. Estos permiten contar con una base de referencia para
realizar una valoracion del avance programatico de cada objetivo especifico.
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POLITICAS PRIORIZADAS A

DAR SEGUIMIENTO

EI Observatorio Ciudadano de Manabi priorizé, con el apoyo de la Mesa Ciudadana, tres objetivos
en el marco de la Agenda de Reactivacion con la finalidad de dar seguimiento a las metas estableci-
das en estos.

La priorizacién de estos objetivos se realizé con los miembros de la Mesa Ciudadana a través de
una metodologia provista por el Observatorio Ciudadano. Esta permitié incluir los aspectos mas
importantes que requeriria una politica de reactivacién para aportar a la construccion de un territorio
resiliente.

La metodologia de priorizacion fue desarrollada por el Observatorio Ciudadano e implementada por
los miembros de la Mesa Ciudadana (ver figura 4). Esta priorizacion consideré aspectos importantes
para que la politica de reactivacion aporte a la construccion de un territorio resiliente.
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FIGURA 4

PROCESO DE PRIORIZACION DE OBJETIVOS PARA
EL OBSERVATORIO CIUDADANO

AGENDA DE REACTIVACION ECONOMICA
Y PRODUCTIVA PARA MANABI Y ESMERALDAS

Definicion de 6 objetivos a priorizar
de la Agenda de Reactivacion

Priorizacién de 3 objetivos a partir de la Agenda de Reactivacién
Econémica y Productiva para Manabi y Esmeraldas

Optimizacién
Desarrollo de infraestructura
productivo y valor productiva y
agregado local promocién de
inversiones

Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi.
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Conforme a la metodologia propuesta por el Observatorio Ciudadano, que define la resiliencia
como un medio para desarrollar capacidades que permitan a una poblacion resistir, recuperarse
y (re)construirse e ir mas alla para impulsar procesos de innovacion y fortalecimiento del
tejido social ante un evento disruptivo (Barreno, 2020). Los miembros de la Mesa Ciudadana
reflexionaron sobre las potencialidades y limitaciones de los objetivos especificos de la Agenda
de Reactivacion para aportar a la construccion de capacidades resilientes.

La priorizacién de politicas por parte de la Mesa Ciudadana se inicié con la delimitaciéon de un
marco adecuado para la reflexion mediante la presentacion de los objetivos estratégicos de
la Agenda de Reactivacion. Posteriormente, se analizaron estos objetivos en funcién de diez
variables que aportan a la construccion de resiliencia territorial desde una perspectiva econémica
productiva.

Como resultado de la aplicacién de esta metodologia, los miembros de la Mesa Ciudadana
priorizaron tres objetivos de la Agenda de Reactivacion, sobre los que se genera este informe de
seguimiento para evidenciar su avance hasta el afio 2019, asi como también su capacidad para
aportar a la generacion de capacidades resilientes a escala territorial.

Las politicas priorizadas mediante este proceso colaborativo fueron las siguientes (ver tabla 2):

TABLA 2
PROCESO DE PRIORIZACION DE OBJETIVOS PARA EL OBSERVATORIO CIUDADANO

Objetivo especifico al que responde en la Agenda

Obistreipicuizace de Reactivacion Productiva

(OE1) Impulsar el crecimiento de la productividad y la
generacién de valor agregado local en los sectores

Ygtﬁf AGREGADO productivos priorizados en Manabi y Esmeraldas, desde el
accionar coordinado de las entidades publicas y las empresas
privadas del territorio.

IPI\IIQ?I:‘SEI:SXC?JRA (OE3) Mejorar la competitividad territorial a través de |a

PROMOCION DE optimizacion de la infraestructura productiva y la promocion

INVERSIONES de nuevas inversiones.

(OE4) Impulsar el crecimiento de la participacion de las

TURISMO actividades relacionadas con el turismo en la economia local

de Manabi y Esmeraldas, mediante la planificacion y
promocién de destinos.
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& SEGUIMIENTO A LOS OBJETIVOS
PRIORIZADOS DE REACTIVACION

ECONOMICA Y PRODUCTIVA

v
<

Para determinar el nivel de avance en cada uno de los objetivos priorizados por el Observatorio
Ciudadano, se realizara una revision del progreso en relacion con las metas definidas en la Agenda

de Reactivacion.

En este sentido, se revisara un total de 11 metas distribuidas de la siguiente manera:

FIGURA 5

METAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PRIORIZADOS

INFRAESTRUCTURA
VALOR AGREGADO PRODUCTIVA Y
LOCAL PROMOCION DE Lt o)
INVERSIONES

AGENDA DE REACTIVACION PRODUCTIVA Y ECONOMICA

Objetivo especifico 1 Objetivos especifico 3 Objetivos especifico 4
v v v
5

Elaboracion: Observatorio Ciudadano (2020).
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De acuerdo con el gréfico anterior, se presentard entonces un detalle del progreso por parte del
gobierno en la consecucion de las metas previstas segun la planificacion de la Agenda de Reactivacion
para el afio 2019. Para definir el nivel de avance, se han construido tres valores de referencia para
determinar si el cumplimiento de una meta es: i) satisfactorio, ii) medianamente satisfactorio, o iii) no
satisfactorio. Estos valores de referencia fueron construidos de la siguiente manera:

FIGURA 6

ESCALA DE VALORACION DE CUMPLIMIENTO A METAS DE AGENDA

DE REACTIVACION

Se cumple con el
SATISFACTORIO valor establecido en
la meta para el 2019.

Se cumple con el
valor requerido por la
meta para el afio 2018.

MEDIANAMENTE
SATISFACTORIO

Se cumple con un
NO SATISFACTORIO valor menor a la meta
para el afio 2018.

Elaboracién: Observatorio Ciudadano (2020).

Esta primera seccién del informe de seguimiento permitira determinar, en el &mbito programatico, el
avance de la Agenda de Reactivacién de acuerdo con las metas definidas en este documento. De esta
manera, se contara con un detalle situacional del proceso de reactivacion productiva, lo que a su vez
proveerd insumos para realizar un anélisis sobre la construccién de capacidades resilientes en Manabi
a través de los trabajos en dicho dmbito.

o CONTEXTO GENERAL: PRODUCTIVIDAD EN MANABI

La provincia de Manabi tiene una extension aproximada de 19.427,80 km?y representa el 7,36%
del territorio nacional. Cuenta con una poblacién estimada para el 2020 de 1.562.079 habitantes,
lo que significa el 8,92% de la poblacién total del Ecuador (INEC, 2020). Se trata de la tercera
provincia mas poblada del pais. Segin datos del censo nacional de 2010, el 63% de la poblacién
de Manabi vive en éreas urbanas, y el 37% en areas rurales.
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Después de mas de 4 afios del terremoto del 16 de abril de 2016, la provincia de Manabi todavia
se encuentra trabajando para alcanzar su reactivacion productiva y econdmica. En este sentido,
a pesar de las acciones de respuesta en el marco de la emergencia, reconstruccion y reactivacion
de conformidad con el Plan Reconstruyo (2017), la Politica de Reactivacién Productiva® generada
por el Consejo Sectorial de la Produccién (marzo 2017) y la Agenda de Reactivacion Productiva
(2018), la provincia aun enfrenta grandes retos respecto de la regeneracion productiva.

En el escenario posterior al terremoto, Manabi logré un incremento en su productividad provincial
que se evidencia en el valor agregado bruto (VAB) provincial para los afios 2016 (6.49%) y 2017
(6,39%) (Banco Central del Ecuador). Este crecimiento se frend en el afio 2018, cuando se observa
una contracciéon del VAB, que incluso presenta menores niveles de productividad que en el afio
2015 (6,084%), previo al terremoto. Esto, a pesar de los procesos de apoyo a la reactivacion que
formaron parte del Plan Reconstruyo.

En este sentido, tras la ejecucion de los procesos de reconstruccion durante 2016 y 2017, que
aportaron al crecimiento del VAB provincial (dado que se incrementé el flujo del sector de la
construccion), la provincia de Manabi se encuentra actualmente, en términos porcentuales,
aportando a la economia nacional incluso menos que en el contexto pre-terremoto (ver gréfico 1).

GRAFICO 1

PORCENTAJE DE APORTE DE MANABI AL VAB NACIONAL 2015-2018

APORTE VAB PROVINCIAL AL NACIONAL 2015-2018

6,600%

6’500‘; 6,499%
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6,065%

(%) APORTE A VAB TOTAL

2015 2016 2017 2018

Fuente: Banco Central del Ecuador (Cuentas Cantonales 2016, 2017, 2018%).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

I 3 Resolucion No. CSP-2017-01EX-08, Consejo Sectorial de la Produccién (23 de marzo de 2017).
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En el sector productivo, por efecto del terremoto, se registraron pérdidas por un total de 1.032
millones, distribuidas en cuatro subsectores principales (ver grafico 2): comercio (43,60%);
agricultura, ganaderfa, acuacultura y pesca (30,60%) manufactura (16,40%) y turismo (9,40%)
(SENPLADES, 2016).

GRAFICO 2

PERDIDAS EN EL SECTOR PRODUCTIVO POST TERREMOTO, 2017

9,40%
o @ Servicios Turisticos
v o
Manufactura
43,60% Agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca
Comercio
30,60%

Fuente: Banco Central del Ecuador (Cuentas Cantonales 2016, 2017, 2018%).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

De estos cuatro subsectores con el mayor porcentaje de afectacion, tres se encuentran entre
los sectores productivos de mayor importancia para Manabi en términos de sus aportes al
(VAB) provincial. Por esta razon, las pérdidas por el terremoto a escala nacional tuvieron un
impacto directo en el crecimiento del pais (CEPAL, 2016). De hecho, uno de los factores que
provocaron la contraccién del PIB nacional en -1,5% durante el afio 2016 fue el sismo del 16
de abril (INEC, 2017).

Los principales sectores productivos de Manabi (ver grafico 3) se concentran en: i) construccion;
i) manufactura; iii) Comercio; iv) agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y v) transporte,
informacién y comunicaciones. De estos sectores, los que presentan un mayor aporte al VAB
provincial son el de construccién y el de Manufactura, tendencia que se mantiene desde afos
previos al terremoto (Banco Central del Ecuador).
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GRAFICO 3

VAB SECTORIAL, PROVINCIA DE MANABI

PRINCIPALES SECTORES PRODUCTIVOS DE MANABI
VAB en miles de ddlares 2016, 2017, 2018* (psd)
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silvicultura y pesca comunicaciones
® 2016 ® 2017 2018 e Lineal (2018)

Fuente: Banco Central del Ecuador (Cuentas Cantonales 2016, 2017, 2018%).
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP)* Provisional.

En los afios posteriores al terremoto se evidencia una disminucion del VAB; para el afio 2016 en los
sectores de i) agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, y i) construccién, transporte, informacién
y comunicaciones. Para el afio 2018, no solo los sectores que evidencian un decrecimiento
durante el 2016 y 2017 vuelven a decaer en su productividad, sino también aquellos que en el
post-terremoto presentaron mayores flujos. Asi, para 2018 todos los sectores productivos mas
importantes para Manabi presentan una contraccion en su aporte al VAB provincial.

Si se analiza la variacion porcentual en la productividad de estos cinco sectores de Manabi, se
puede identificar que i) agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; ii) construccion; iii) transporte,
informacién y comunicaciones, tienen una reduccién significativa en el total de aportes que
generaron durante el 2016 en contraste con el afio 2018. Los dos Unicos sectores que tuvieron
un incremento en su productividad contrastando dichos afios son los de comercio y manufactura.
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GRAFICO 4

VAB SECTORIAL, PROVINCIA DE MANABI

5

VALOR AGREGADO BRUTO (POR SECTORES, TOP 5)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (Cuentas Cantonales 2016, 2017, 2018*) *Provisional.
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

Es importante resaltar que la variacion del VAB del sector construccion es concordante con la
reduccion de las obras de reconstruccion durante el afio 2019, las que en los afios 2016 y 2017
significaron un alto flujo de ingresos a nivel provincial (CEPAL, 2016). Ademas, la contraccion
productiva del sector agricola y de transporte también contribuyeron a la reduccién del VAB de
la provincia para el afio 2018.

Hasta el afio 2018, Manabi contaba con més de 800 mil empresas registradas en todo su
territorio y distribuidas entre microempresas (91%), pequefias empresas (7,13%), empresas
medianas (1,58%) (tipo Ay B)* y empresas grandes (0,47%) (INEC, 2018). De manera conjunta,
éstas generaron un total de 169.280 empleos (INEC, 2018) distribuidos de la siguiente manera:
microempresas (30,7%), pequefias empresas (20,3%), empresas medianas (14,7%) (tipo Ay
B)* y empresas grandes (34,3%). En contraste con 2017, durante 2018 hubo una reduccién en
el nimero de empresas a nivel provincial misma que estuvo focalizada especialmente en las
empresas micro, pequefias y medianas. Esto después de un pico en el crecimiento del nimero
total de empresas en Manabi durante 2016-2017 (ver grafico 5).

El tamafio de empresa se define de acuerdo con el volumen de ventas anuales (V) y el niimero de personas afiliadas (P) sea a nivel de
plazas de empleo registrado o empleo registrado en la seguridad social (INEC, 2018). Grande Ventas: $5.000.001 o més. Personal:
200 en adelante. Mediana B Ventas: $2.000.001 a $5.000.000. Personal: 100 a 199. Mediana A Ventas: $1.000.001 a $2.000.000.
Personal: 50 a 99. Pequeiia Ventas: $100.001 a $1.000.000. Personal: 10 a 49 Microempresa Ventas: menor o igual a $100.000.
Personal: 1a 9.

fbid.

29

-




RESILIENCIA Y REACTIVACION
i\, ¢QUE MISMO PASO EN MANABI?

Del total de empresas en Manabi durante el 2018, el 36,56% pertenecian al sector comercial; el
17,28% al agricola; el 7,56% al de manufactura; el 6,87% al de alojamiento y el 3,40% al de la
construccion; sumando entre estos sectores al 71,86% de empresas a escala provincial (INEC,
2018). Asi también, el 93,90% de éstas son microempresas, el 4,92% son pequefias empresas, y
tan solo el 1,01% son empresas medianas y un 0,27% grandes empresas.

GRAFICO 5
EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE EMPRESAS POR TAMANO
EN MANABI, 2012-2018
3
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Fuente: INEC-Directorio de Empresas (2012-2018).
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

Concordantemente con el incremento en el nimero de empresas durante el afio 2017, los
ingresos generados por estas también tuvieron un incremento significativo durante este periodo
(16,46%), pero para 2017-2018 hubo un aumento en ventas a nivel general de solo el 1,46%.
Cabe recalcar, como se evidencia en el gréfico 6, que durante este mismo periodo tres tipos de
empresas reflejaron crecimientos negativos en sus ventas totales: empresas medianas A (-3,37%),
empresas medianas B (-2,90%) y pequefias empresas (-6,94%).
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GRAFICO 6
EVOLUCION DE VENTAS TOTALES DE EMPRESAS POR TAMANO
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Fuente: INEC-Directorio de Empresas (2012-2018).
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

@ REVISION DE AVANCES POR OBJETIVO PRIORIZADO®:
VALOR AGREGADO LOCAL

Este objetivo priorizado busca “impulsar el crecimiento de la productividad y la generacién de
valor agregado local en los sectores productivos priorizados en Manabi y Esmeraldas, desde el
accionar coordinado de las entidades publicas y las empresas privadas del territorio” (Secretaria
Técnica de Reconstruccion y Reactivacion, 2018). En este marco, el Estado propone llevar a
cabo intervenciones para impulsar 4 sectores productivos priorizados para Manabi: i) turismo, i)
pesca, iii) agricultura, y iv) construccion.

A pesar del énfasis desde el nivel macro en los 4 sectores productivos priorizados en Manabi, las
metas se enfocan en mayor medida en el sector agricola y en el incremento del valor agregado
local a nivel general. Como se lo detalla a continuacién:

6 Esta revision de avances toma en cuenta informacion oficial piblica de las entidades encargadas de la ejecucion de los proyectos
mencionados en la Agenda de Reactivacién, asi como también reportes de la Secretaria Técnica de la Reconstruccion, el Banco
Central, gobiernos locales, entre otras instituciones publicas. Cabe resaltar que la valoracién de avances por cada politica priorizada
se determina a través de las metas anuales definidas en el marco de cada objetivo especifico de la Agenda de Reactivacion.

Este informe de seguimiento busca ademas de contextualizar el avance de cada politica con respecto a sus objetivos, y proveer
recomendaciones a las entidades publicas, la sociedad civil y el sector privado para actuar de manera corresponsable en este
proceso de reactivacion econémica y productiva.
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FIGURA 7

METAS DE LA POLITICA PRIORIZADA: VALOR AGREGADO LOCAL

4 )

1 Alcanzar un crecimiento anual
superior al 2% en el valor
agregado bruto en las provincias
de Manabi y Esmeraldas, y
sostenerlo hasta 2021.

f \ 2 Incrementar el rendimiento del
cultivo de cacao almendra seca

Objetivo (variedad nacional fino y de aroma)

VALOR especifico 1 en las provincias de Esmeraldas y

Manabi hasta alcanzar 0,38 (Tm/ha)
AGIFOE(CI;AAIP o de la Agenda > al 2021. t (

de Reactivacién 3 Incrementar el rendimiento del
cultivo de café grano oro (variedad

\ j arabiga) en la provincia de Manabi
a 0,24 (Tm/ha) al 2021.

4 Sostener el rendimiento del maiz
duro seco en la provincia de
Manabi por encima del 6,32
(Tm/ha) al 2021.

Fuente: INEC-Agenda de Reactivacion (2018).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

Para alcanzar las metas planteadas en este objetivo, se prevé el trabajo coordinado entre
el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, y el Instituto de Economia Popular y Solidaria. A través de estas
instancias se busca brindar asistencia técnica, garantizar el acceso a la tecnologia y a diversos
medios de produccién para que se potencie la productividad y, con esta, el valor agregado bruto
provincial.

Para determinar el cumplimiento de estas metas, la Agenda de Reactivacion Productiva establece
los siguientes indicadores anualizados:
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TABLA 3
METAS PREVISTAS PARA LA CONSECUCION DEL OE1 DE LA AGENDA DE REACTIVACION

T T

1 Alcanzar un crecimiento
anual superior al 2% en el Valor agregado

valor agregado bruto en bruto en miles MEmelet <
.2 . . Esmeraldas 1,40%  2,10% 2,20%
las provincias de Manabi'y de ddlares (USD)
Esmeraldas, y sostenerlo corrientes
hasta 2021.

2 Incrementar el rendimiento
del cultivo de cacao
almendra seca (variedad
nacional fino y de aroma) en
las provincias de Esmeraldas
y Manabi hasta alcanzar 0,38
(tm/ha) al 2021.

Rendimiento

(Tm/hectéreas) 0,33 0,35 0,36 0,38

3 Incrementar el rendimiento
del cultivo de café grano
oro (variedad aréabiga) en la
provincia de Manabi a 0,24
(Tm/ha) al 2021.

Rendimiento

(Tm/hectareas) 0,18 0,20 0,22 0,25

4 Sostener el rendimiento
del maiz duro seco en la
provincia de Manabi por
encima de 6,32 (Tm/ha) al
2021.

Rendimiento

(Tm/hectéreas) 6,06 5,85 6,12 6,32

Fuente: Vicepresidencia del Ecuador y Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva (2018).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano.

Cabe recalcar que a pesar de que las metas de este objetivo tienen un enfoque especifico en el
sector agricola, también se incluye llevar a cabo acciones para impulsar la certificacion INEN de
MYPIMES y asociaciones de la economia popular y solidaria (EPS).

Este objetivo priorizado busca el impulso de los sectores productivos mediante la asistencia
técnica, el acceso a tecnologiay a diversos medios de produccién para asi incidir en la generacién
de valor agregado bruto de la economia local, y en el incremento de la productividad (Secretaria
Técnica de Reconstruccion y Reactivacion, 2018).
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Meta 1:
Alcanzar un crecimiento anual superior al 2,10% en el valor agregado
bruto en las provincias de Manabi y Esmeraldas, y sostenerlo hasta 2018.

Nivel de avance por cada meta

Meta 1.
Valor agregado :
Medianamente
Satisfactorio . . No satisfactorio
local 2018 satisfactorio
Alcanzar un Se alcanza un Se alcanza un Se alcanza un
crecimiento anual crecimiento anual de  crecimiento anual de crecimiento anual

superior al 2,10% en el al menos 2,10% en el  al menos 1,40% en el  de menos del 1,40%
valor agregado bruto  valor agregado bruto  valor agregado bruto  en el valor agregado
en Manabi hasta 2018. en Manabi. en Manabi. bruto en Manabi.

Desde el afio 2012 hasta 2017, la provincia de Manabi ha presentado solo valores positivos de
crecimiento en su valor agregado bruto provincial. En este sentido, se verifica un crecimiento
continuo de la productividad hasta el afio 2017 en un promedio del 4% (BCE, 2020). No es
sino hasta el periodo 2017-2018 cuando esta tendencia se rompe y genera una contraccién
de la economia provincial. Asi, en el afio 2018 la productividad provincial se redujo en -2,41%
(ver gréfico 7). Esto incluso después de un afo (2016-2017) en que se evidencié una tasa
de crecimiento del 2,9% del VAB provincial. Este decrecimiento impide alcanzar la meta de
crecimiento anual dispuesta en la Agenda de Reactivacion.

GRAFICO 7
VARIACION ANUAL VAB PROVINCIAL
3 1000%  7,95% 7,98%
o
< 4,58%
= 500% g 0
2 T 2,74%
g 0%
3 2,41%
-5,00% e
12-13 13-14 14-15 15-16 1617 17-18
ANOS

Fuente: Banco Central (2020).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi.
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El valor agregado bruto de la provincia de Manabi disminuyé en -2,41% entre 2017 y 2018,
lo cual se hace evidente en la mayor parte de actividades econémicas de la provincia. En tal
sentido, los cinco sectores que mayor aportan al VAB provincial presentaron una contraccion
durante 2018. En estos cinco sectores se acumula el 66,34% del total del VAB provincial.

TABLA 4
SECTORES PRODUCTIVOS CON VARIACION NEGATIVA EN SU APORTE AL VAB (2017-2018)

% aporte al VAB % de variacién
provincial 2017-2018

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 10,53% -5,15%
Manufactura 17,52% -4,01%
Construccién 16,21% -10,98%
Comercio 12,13% 1,46%
Transporte, informacién y comunicaciones 9,95% 11,1%

Fuente: Banco Central (2020).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi.

De maneraacumulada, entre estos 5 sectores hubo una pérdida total para 2018 de $286.167.285,6
de lo que representa una reduccion del 4,72% en la productividad provincial de ese afio.

De acuerdo con la tabla 4, donde se aprecia la contribucién de los sectores a la economia
provincial, vemos que, en comparacién con los afios previos al terremoto, cuando el sector
terciario (conformado principalmente por las areas de la construccion y el comercio) era el que
mantenia una tendencia al crecimiento sostenido e impulsaba el crecimiento general de la
provincia, ahora son estos los que durante el lapso 2017-2018 han ocasionado la contraccién de
la economia manabita.

Meta 2:
Incrementar el rendimiento del cultivo de cacao almendra seca (variedad

nacional fino de aroma) en las provincias de Esmeraldas y Manabi hasta
alcanzar 0,36 (Tm/ha) al 2018.

Meta 3:
Incrementar el rendimiento del cultivo de café grano oro (variedad
arabiga) en la provincia de Manabi a 0,22 (Tm/ha) al 2018.
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Meta 4:
Sostener el rendimiento del maiz duro seco en la provincia de Manabi
por encima de 6,12 (Tm/ha) al 2018.

Metas 2, 3 y 4.
Valor agregado
local 2019

Incrementar el
rendimiento del cultivo
de cacao almendra
seca (variedad nacional
fino de aroma) en

las provincias de
Esmeraldas y Manabi
hasta alcanzar 0,36
(Tm/ha) al 2018.

Incrementar el
rendimiento del cultivo
de café grano oro
(variedad arabiga) en la
provincia de Manabi a
0,22 (Tm/ha) al 2018.

Sostener el
rendimiento del
maiz duro seco en la
provincia de Manabi
por encima del 6,12
(Tm/ha) al 2018.

ooooooooooooooooooo

oooooooooooooo

Nivel de avance por cada meta

Satisfactorio

Se incrementa el
rendimiento del
cultivo de cacao
almendra seca
(variedad nacional
fino y de aroma) en
las provincias de
Esmeraldas y Manabi
hasta alcanzar al
menos 0,36 (tm/ha) al
2018.

Se incrementa el
rendimiento del
cultivo de café grano
oro (variedad arabiga)
en la provincia de
Manabi a al menos
0,22 (Tm/ha) al 2018.

El rendimiento del
maiz duro seco en la
provincia de Manabi
se mantiene en al
menos 6,12 (Tm/ha) al
2018.

Medianamente
satisfactorio

Se incrementa el
rendimiento del cultivo
de cacao almendra
seca (variedad nacional
fino y de aroma) en

las provincias de
Esmeraldas y Manabi
hasta alcanzar al
menos 0,35 (Tm/ha) al
2018.

Se incrementa el
rendimiento del cultivo
de café grano oro
(variedad arabiga) en
la provincia de Manabi
hasta al menos 0,20
(Tm/ha) al 2018.

El rendimiento del

maiz duro seco en la
provincia de Manabi
Se ubica en al menos
5,85 (Tm/ha) al 2018.

No satisfactorio

Se incrementa el
rendimiento del
cultivo de cacao
almendra seca
(variedad nacional
fino y de aroma) en
las provincias de
Esmeraldas y Manabi
hasta menos del 0,35
(Tm/ha) al 2018.

Se incrementa el
rendimiento del
cultivo de café grano
oro (variedad arabiga)
en la provincia de
Manabi en menos de
0,20 (Tm/ha) al 2018.

El rendimiento del
maiz duro seco en la
provincia de Manabi
es inferior a 5,85 (Tm/
ha) al 2018.

Hasta la fecha de corte de este informe (marzo, 2020) no se cuenta con informacion actualizada
al afio 2019 sobre los rendimientos de cultivos priorizados. Por esta razén se utiliza informacion
disponible con corte al 2018. Asi también, en este analisis se agrup6 a las metas 2, 3 y 4 del
objetivo priorizado de valor agregado local.
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Sin duda, una de las actividades econémicas significativas para la economia manabita es |a
agricultura. Se trata de un sector diverso debido al tamafio de la provincia, al climay a la
topografia del suelo apto para el cultivo. Segun el dltimo censo de 2010, la poblacién manabita
mas ocupada por rama de actividad se encuentra en los sectores de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, con el 33,1% (GAD Manabi, 2015). En segundo lugar, el comercio al por
mayor y menor, con el 18%; y en tercer lugar, la industria manufacturera, con el 8,8% (BCE,
2020). Si bien la agricultura es el sector que més poblacién econémicamente activa (PEA)
agrupa, debido a las condiciones del sector de la agricultura, y como extensién del sector
primario, es el que posee menos valor agregado bruto (GAD Manabi, 2015).

Manabi es la provincia a escala nacional con mayor superficie de labor agropecuaria (5,3
millones de hectéreas); de las cuales 777.088 hectéreas corresponden a pastos cultivados
y naturales (INEC, 2018). El sector de la agricultura y ganaderia se encuentra ubicado de
manera especial en la zona norte, en Chone y El Carmen por citar algunos de los cantones mas
representativos. A escala provincial, los principales cultivos en términos de superficie plantada
(con corte a 2018) son: i) cacao (almendra seca); ii) maiz duro seco (grano seco); iii) platano
(fruta fresca); iv) palma aceitera (fruta fresca); y v) café (grano oro). La preponderancia de estos
cultivos se ha mantenido desde el afio 2015, pues la mayor cantidad de hectareas provinciales
han sido utilizadas con este fin. Durante el afio 2018, un total de 287.227 hectéreas fueron
plantadas para este fin.

Conforme a estos niveles de cobertura de superficie plantada y cosechada, de los 5 cultivos
con mayor presencia en la provincia, 3 fueron priorizados en la Agenda de Reactivacion
Productiva: i) cacao nacional fino de aroma en almendra seca; ii) caté grano oro; y iii) maiz
duro seco.

TABLA 5

CULTIVOS PRIORIZADOS EN LA AGENDA DE REACTIVACION, POR METAS
Y NIVELES DE RENDIMIENTO

Cacao nacional fino de aroma en almendra

0,36 (Tm/ha) 0,50 (Tm/ha)
seca
Café grano oro 0,22 (Tm/ha) 0,35 (Tm/ha)
Maiz duro seco 6,12 (Tm/ha) 5,57 (Tm/ha)

Fuente: Banco Central (2020).
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi.

Como se evidencia en la tabla 5, el Unico cultivo que no cumple con la meta prevista de Ia
Agenda de Reactivacion es el maiz duro seco; a pesar de que este cultivo presenta un crecimiento
sostenido en su rendimiento durante los afios 2015-2017, como se puede ver en el grafico 8.
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Asi también, se puede evidenciar que los cultivos de cacao y café presentan para el afio 2018
altos niveles de crecimiento en su rendimiento en relacién con los afios 2016 y 2017. Cabe
resaltar que para 2018 el cacao y el maiz duro seco fueron los dos cultivos con mayor hectéreas
cultivadas y cosechadas.

GRAFICO 8
RENDIMIENTOS DE CULTIVOS PRIORIZADOS (2015-2018)
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2020).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano.
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€ REVISION DE AVANCES POR OBJETIVO PRIORIZADO’:
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y PROMOCION DE
INVERSIONES

Este objetivo busca “mejorar la competitividad territorial a través de la optimizaciéon de
la infraestructura productiva y la promocién de nuevas inversiones” (Secretaria Técnica de
Reconstruccion y Reactivacion, 2018). De esta forma se espera mejorar la competitividad
territorial, la optimizacion de la infraestructura productiva y la promocién de nuevas inversiones.

El objetivo priorizado de infraestructura productiva y promocién de inversiones se compone
de la siguiente manera en la Agenda de Reactivacion:

FIGURA 8

OBJETIVO PRIORIZADO: INFRAESTRUCTURA Y PROMOCION DE INVERSIONES

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y PROMOCION DE INVERSIONES

Dividido en tres ejes de reactivacién

1

Produccién Pescalartesanal Infraestructura
agricola y y acuacultura de conectividad
ganadera y productiva

Infraestructura Infraestructura Obras de

de riesgo para de pesca conectividad y
produccién artesanal transporte
agropecuaria (facilidades) terrestre/aéreo

Para reforzar y promover las ventajas comparativas y competitivas
del territorio con la finalidad de atraer inversién local y extranjera

Rueda de negocios de atraccién de
inversiones y promocién de exportaciones

Ferias de comercializacién y promocién de
productos de la economia popular y solidaria

Elaboracién: Observatorio Ciudadano, 2020.

7 Esta revision de avances toma en cuenta informacion oficial pablica de las entidades encargadas de la ejecucion de los proyectos
mencionados en la Agenda de Reactivacion, asi como también reportes de la Secretaria Técnica de la Reconstruccién, el Banco
Central, gobiernos Locales, entre otras instituciones publicas. Cabe resaltar que la valoracion de avances por cada politica priorizada
se determina a través de las metas anuales definidas en el marco de cada objetivo especifico de la Agenda de Reactivacion.

Este informe de seguimiento busca, ademas de contextualizar el avance de cada politica en referencia a sus objetivos, proveer
recomendaciones a las entidades publicas, la sociedad civil y el sector privado para actuar de manera corresponsable en este
proceso de reactivacién econémica y productiva.
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El cumplimiento de este objetivo se articula a partir de tres ejes (agricola-ganadera; pesca y
acuacultura; y conectividad) mediante los que se busca incrementar las ventajas comparativas de
ambas provincias (tanto Manabi como Esmeraldas) para asi atraer la inversion local y extranjera.
Como apoyo a estos procesos de fortalecimiento a la infraestructura productiva, se estan también
generando espacios de articulacion con sectores productivos mediante ferias de comercializacion
y ruedas de negocios. Estos lineamientos de reactivacion de la producciéon toman forma por
medio del impulso a los sistemas de asistencia técnica, desarrollo de programa de proveedores,
planes de manejo competitivos para cadenas priorizadas, optimizacion de la infraestructura de
riego, construccion de infraestructura productiva con modelos de gestién acordes a la realidad
local, y la rehabilitacion y el mantenimiento de medios de conectividad vial y aérea.

Para el cumplimiento de esta politica priorizada, la Agenda de Reactivacion establece 5 metas:

FIGURA 9

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y PROMOCION DE INVERSIONES

-

1 Incrementar el indice de competitividad
provincial de Manabi hasta alcanzar
33,75.

2 Implementar semestralmente al menos
una rueda de negocios de atraccion de
inversiones y promocion de
exportaciones en las zonas afectadas,
hasta 2021.

3 Poner en funcionamiento 4 facilidades

RA R D A Objetivo Sesque(e,as y5 merfjdos con modelos
PRODUCTIVA especifico 3 e gestion sostenibles.
PROMOCION D dela Agenda 4 Recuperar la infr_a}estructura de-riego

NVERSION de Reactivacién para la produccién agropecuaria de por

lo menos 14.200 hectéreas de la
provincia de Manabi (Sistema de Riego
Carrizal Chone, 10.000 ha; Sistema de
Riego San Agustin, 2.200 ha; canales
de Poza Honda, 2.000).

5 Implementar 4 obras de conectividad y
transporte para las provincias de
Manabi y Esmeraldas (Puerto y
Aeropuerto de Manta y 2 ejes viales en

Esmeraldas).
\ J

Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).
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Elaboracién: Las metas establecidas en la Agenda de Reactivacién se enlazan con el Plan
Reconstruyo, elaborado en 2017, en cuanto a la recuperacion de infraestructura basica y
estratégica, especificamente en vialidad y conectividad, agua potable e infraestructura publica.
Para determinar el avance de cada meta, la Agenda de Reactivacion establece los siguientes
indicadores anualizados sobre los que se realizara la revision de avance programatico:

TABLA 6

METAS PREVISTAS PARA LA CONSECUCION DEL OE3 DE LA
AGENDA DE REACTIVACION

e T [

1 Incrementar el indice de l,nd,'ce
e L Unico de
competitividad provincial competitividad
de Manabi hasta alcanzar provri:;cial
33,75. (IUCP)

2 Implementar
semestralmente al
menos una rueda de Nimero de

. . u
negocios de atraccién de
. . . eventos
inversiones y promocion de
exportaciones en las zonas
afectadas, hasta 2021.

3 Poner en funcionamiento 4 N q
facilidades pesqueras y 5 ijen;t%rs ©
mercados con modelos de | P y

- ) mercados
gestion sostenibles.

4 Recuperar la infraestructura
de riego para la produccién
agropecuaria de por lo
menos 14.200 hectareas NG q
de la provincia de Manabi. umero ae

. . . hectareas con
(Sistema de Riego Carrizal .
riego

Chone, 10.000 ha; Sistema
de Riego San Agustin, 2.200
ha; canales de Poza Honda,
2.000).
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I K

5 Implementar 4 obras de

conectividad y transporte
para las provincias de .
Manabi y Esmeraldas Nglmero e 0 0 1 2 4
(Puerto y Aeropuerto de obras
Manta y 2 ejes viales en
Esmeraldas).

Fuente: Vicepresidencia del Ecuador y Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva (2018).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano.

Las metas anualizadas para alcanzar la consecucion de este objetivo se enfocan en la generacion
de infraestructura pesquera y comercial, la promocién de ruedas de inversion, el desarrollo de
infraestructura de riego a nivel general, y el fortalecimiento de la competitividad provincial.

Meta 1:
@ Incrementar el indice de competitividad provincial de Manabi hasta

alcanzar 33,5 al 2019.
Meta 1. Nivel de avance por cada meta
Infraestructura
productiva y .
promocién de Satisfactorio Med.lanamel:lte No satisfactorio
B . satisfactorio
Inversiones
Incrementar el indice  Se incrementa Se incrementa Se incrementa
de competitividad el indice de el indice de el indice de
provincial de Manabi  competitividad competitividad competitividad
hasta alcanzar 33,5al  provincial de Manabi  provincial de Manabi  provincial de Manabi
2019*¢ hasta alcanzar porlo  hasta alcanzar al hasta alcanzar menos

menos 33,5 al 2019. menos 33,3 al 2019. de 33,3 al 2019.

El indice Unico de competitividad territorial es producido por el Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, y estd compuesto por 64 indicadores agrupados en 12 pilares. Busca
determinar el grado de competitividad de una regién —en este caso, la provincia de Manabi— de
acuerdo con factores internos y externos. Dentro de los aspectos que se toman en cuenta para
esta medicion, se encuentran elementos como el desempefio econémico, la seguridad juridica, el
desarrollo integral de las personas, entre otros (MPCEIC, 2017).

I *8 Debido a modificacién de metodologia del indice tinico de competitividad provincial (IUCP), no se puede realizar determinacion del
avance segun las metas dispuestas en la Agenda de Reactivacion Productiva.
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En conclusion, este indice permite sintetizar el estado y las ventajas competitivas de una region
(en este caso, una provincia) para generar y evaluar las politicas pUblicas en el ambito econémico,
productivo y social.

Una de las metas del objetivo priorizado infraestructura productiva y promocién de inversiones en
la Agenda de Reactivacion es el incremento del indice de productividad de Manabi hasta por
lo menos 33,5 puntos hasta 2019. De acuerdo con la linea base establecida en la Agenda de
Reactivacion, Manabi presentaba, hasta el afio 2017, un valor de 33 puntos en dicho indice. Esta
linea base fue construida con la informacion disponible en ese momento por parte del entonces
Ministerio de Industrias y Produccién (MIPRO).

Esto ultimo es importante debido a que, en el afio 2019, el Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca realizo una actualizacion al indice de competitividad provincial, lo que
generd un cambio en los valores para la provincia de Manabi (incluida su linea base del 2017). En
contraste con el indice disponible durante 2017, la actualizacién a 2019 presenta varios cambios
metodoldgicos que van desde el niimero total de indicadores que son analizados, asi como también
las areas de enfoque sobre las que se distribuyen estos indicadores.

La metodologia de medicién actualizada, como se lo evidencia en el tabla 7, cuenta con un total de
87 indicadores; y de los 12 pilares definidos en 2017, solo uno se mantiene con el mismo nombre
(Habilitantes de innovacién, ciencia y tecnologia).

TABLA 7
MODIFICACIONES A LA METODOLOGIA DEL IUCP 2017 VS 2019

indice de competitividad provincial

Metodologia de medicién, 2017

pilres + variables | At

Desarrollo integral de las personas 6 Seguridad ciudadana 12
Desempefio econémico 9 Infraestructura "
Empleo 4 Adopcion de TIC 2
Gestion empresarial 4 Estabilidad macroeconémica 6
Infraestructura y localizacion 4 Salud 15
Seguridad juridica 4 Habilidades educativas 12
Internacionalizacién y apertura 4 igﬁ;r%icg:ﬂ?ggg aperturay 4
Gestion, gobiernos e instituciones 5 Recursos naturales 4
Mercados financieros 9 Mercado laboral 8
Recursos naturales y ambiente 2 Sistema financiero 5
Habilitante§ de innovacion, ciencia 7 Habilitante’s de innovacion, ciencia 6
y tecnologia y tecnologia

Urbanizacién 6 Seels:]ieégoecrigpresarial y dinamismo 9
Total indicadores 64 Total indicadores 87

Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2017, 2019).
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (2020).
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Todas estas modificaciones a la metodologia del I[UCP impiden una valoracién en funcién de la
linea base y las metas establecidas en la Agenda de Reactivacién, debido a que al implementar
la nueva metodologia la provincia de Manabi presenta un [UCP de 42,1 durante el afo 2017, en
contraste con el valor de linea base de la Agenda de Reactivacién para ese mismo afio, de 33
puntos.

Este cambio metodoldgico ocasiona incluso que Manabi pase de decimoquinta en 2017 a ser la
sexta provincia mas competitiva en 2019, como se muestra en la tabla 8:

TABLA 8

VALORES PROVINCIALES DEL iNDICE UNICO DE COMPETITIVIDAD PROVINCIAL PARA EL ANO
2017 DE ACUERDO CON LA METODOLOGIA DE 2017 Y SU ACTUALIZACION A 2019

Metodologia 2017 Metodologia 2019

Provincia Provincia
Pichincha Pichincha
Galépagos 54,75 Galépagos 53,9
Guayas 47,83 Guayas 52,1
Azuay 47,75 Azuay 44,9
Tungurahua 44 33 Tungurahua 442
El Oro 43,69 Manabi 42,1
Imbabura 43,47 Loja 40,6
Chimborazo 39,20 Imbabura 40,0
Santo Domingo 37,52 El Oro 39,4
Canar 37,043 Chimborazo 38,3
Santa Elena 36,91 Cafar 37,3
Francisco de Cotopaxi 33,54 Pastaza 36,8
El Oro 43,69 Carchi 35,9
Los Rios 33,25 Cotopaxi 34,7
Manabi 32,97 Santa Elena 34,6
Carchi 32,84 Santo Domingo 33,8
Pastaza 32,28 Zamora Chinchipe 33,6
Loja Esmeraldas 33,0
Bolivar Napo 32,4
Morona Santiago Sucumbios 31,9
Esmeraldas Morona Santiago
Zamora Chinchipe Orellana
Sucumbios Bolivar
Napo Los Rios

Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2017, 2019).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi (2020).
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Hasta el afio 2018, la provincia de Manabi, de acuerdo con la nueva metodologia de mediciéon del
IUCP, presentaba una valoracion de 42,4 puntos, que en relacién con otras provincias coloca a
Manabi como la octava provincia méas competitiva (por debajo de Pichincha, Galdpagos, Guayas,
Azuay, Tungurahua, Cafar y Loja). A pesar de que, segun la nueva metodologia implementada
para realizar la medicién del IUCF, Manabi ha tenido un incremento de 0,3 puntos entre 2017 y
2018 (pasando de 42,1 a 42,4), no es posible realizar una valoracién del avance de la meta
de la Agenda de Reactivacién debido a que esta tomé como base un valor distinto y no
comparable con el actual.

Cabe recalcar que a pesar de que se establece como objetivo primordial el incremento de |a
competitividad provincial (la que en ambas metodologias de medicién involucra varios aspectos
constitutivos), la Agenda de Reactivacion no contempla todos estos elementos, por lo que su
impacto seré siempre limitado; en este marco, se limita a los aspectos productivos mientras
que se deja de lado elementos fundamentales para el incremento de la competitividad como
el desarrollo integral de las personas, la estabilidad juridica, la innovacién, entre otros (ver
tabla 7).

Meta 2:

Implementar semestralmente al menos una rueda de negocios de
atraccion de inversiones y promocion de exportaciones en las zonas
afectadas, hasta 2021.

Metas 2. Nivel de avance por cada meta

Infraestructura
productiva y

promocién de
inversiones

Medianamente

. . No satisfactorio
satisfactorio

Satisfactorio

Implementar
semestralmente al
menos una rueda de
negocios de atraccion
de inversiones

y promocion de
exportaciones en las
zonas afectadas, hasta
2021.

Se han implementado
3 0 més ruedas de
negocios de atraccion
de inversiones

y promocién de
exportaciones en

las zonas afectadas,
hasta 2019 (Dic).

Se han implementado
al menos 3 ruedas de
negocios de atraccién
de inversiones

y promocién de
exportaciones en las
zonas afectadas, hasta
2019 (Dic).
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En funcién de lo especificado en la Agenda de Reactivacion, no se ha podido verificar la
ejecucion por parte del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (o PRO
ECUADOR), de ruedas de negocios de atraccion de inversiones y promocion de exportaciones
en las zonas afectas por el 16A entre el periodo de octubre de 2018 a febrero de 2020.

El Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca tiene un papel fundamental
en el proceso de reactivacion productiva y econdmica de Manabi, debido a su rol de articulador
y ejecutor de varias de las metas propuestas en la Agenda de Reactivacion. Actualmente,
este ministerio cuenta con el proyecto “Reactivacion productiva de las zonas afectadas por el
terremoto del 16A”, que tiene un presupuesto asignado de $95.691,91 y que debia iniciarse en
el afio 2019 (MPCEIP, 2020), pero hasta el momento el proyecto de inversién aprobado no esta
disponible en la seccién de transparencia de este ministerio.

Cabe recalcar que, de acuerdo con la programacién presupuestaria del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, en su Plan Anual de Inversiones 2019, el programa
“Reactivacién productiva de las zonas afectadas por el terremoto del 16A” tenia prevista la
ejecucion de gastos para personal asignado a la ejecucion y monitoreo de este proyecto solo
para los meses de noviembre y diciembre de 2019. De igual forma, el proyecto también contiene
actividades programadas para el desarrollo de ferias y rondas de promocién, pero hasta 2019
no disponia de un presupuesto programado para ejecutar dicha actividad, ni tampoco una
definicion geogréfica de los lugares para ejecutar ferias y rondas de promocion en Manabi.

No obstante que no se verificé la ejecucion de ruedas de negocios de atraccion de inversiones
y promocién de exportaciones, si se pudo identificar la realizacién, durante el mes de diciembre
de 2019, de una feria de comercializacién y promocion de productos de la economia popular
y solidaria (EPS) en la provincia (STRRP, 2020). Evento que se realiz6 en el cantén San Vicente
y, segun el informe de la STRRP, se enmarca en la Agenda de Reactivacion Productiva (STRRP,
2019).

Cabe recalcar que en el campo de la EPS se evidencia una articulacion entre la Secretaria Técnica
y el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) para promover la reactivacién productiva
de las organizaciones de dicho dmbito. En este sentido, segin una respuesta desde el IEPS
al Observatorio Ciudadano, esta entidad publica presenté para su priorizaciéon el proyecto
“Reactivacion Productiva de las organizaciones de las EPS en Manabi y Esmeraldas Post-
terremoto™, que prevé —con un fondo de $7.299.307- fortalecer a las organizaciones de la
EPS, aportar al encadenamiento productivo y fomentar al desarrollo de espacios que permitan
posicionar las necesidades del sector a escala provincial.

| 9 Detalle de respuesta del Instituto de Economia Popular y Solidaria mediante oficio
(ver anexos en: https://www.comunidadresiliente.com/documentos/).
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Meta 3:
Poner en funcionamiento 4 facilidades pesqueras y 5 mercados con
modelos de gestion sostenibles.

Metas 3. Nivel de avance por cada meta
Infraestructura
productiva y '
.z : . Medianamen - .
promocion de Satisfactorio ed.a amente No satisfactorio
. - satisfactorio
inversiones
Poner en Se han puesto en Se han puesto en Se han puesto en
funcionamiento 3 funcionamiento al funcionamiento al funcionamiento
facilidades pesqueras ~ menos 3 facilidades ~ menos 2 facilidades menos de 2
y 3 mercados con pesquerasy 3 pesqueras y 2 facilidades pesqueras
modelos de gestion mercados con mercados con y 2 mercados con
sostenibles. modelos de gestion modelos de gestion modelos de gestion
sostenibles. sostenibles. sostenibles.

Facilidades pesqueras: Ecuador se convirti6 en el segundo pais del Pacifico Oriental en la pesca
de tunidos, después de México; y Manta es en el pais el principal receptor de las capturas de
las flotas, que desembarcan el 73% del total nacional (GAD Manabi, 2015). La flota pesquera-
atunera de Manta es asi una de las mas fuertes en la costa del Pacifico, y ademés se cuenta
también con una numerosa flota de pesca artesanal que representa el 45% de la nacional (GAD
Manabi, 2015).

De conformidad con la meta de la Agenda de Reactivacion sobre las facilidades pesqueras, la
construccién y puesta en funcionamiento de 3 facilidades pesqueras estaba prevista antes del
terremoto del 16 de abril. De modo que las facilidades pesqueras presentadas en la tabla 9 —a
excepcion de Chamanga, ubicada en Esmeraldas— ya habian sido identificadas como prioritarias
por el ex Viceministerio de Acuacultura y Pesca en el Plan de Desarrollo de Pesca Artesanal en
Manabi (GAD Manabi, 2015).
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TABLA 9
AVANCE DE EJECUCION DE FACILIDADES PESQUERAS

Inversion obra 'y

Facilidad % de . Beneficiarios equipamiento
Capacidad de obra .
pesquera avance (pescadores) (millones de
dolares)
Crucita 70% 350 fibras y 15 nodrizas 1.000 $43
Puerto Lopez 92,79% 150 fibras 1.750 $14.50
Cojimies 100% 250 botes y 38 fibras 450 $3.71
Chamanga 98,60%"° 120 botes 400 $4.88
Inversién total 3.600 $66.08

Fuente: Comité de Reconstruccidn y Reactivacion Productiva (2020).

De conformidad con la meta establecida por la Agenda de Reactivacion, hasta 2019 se preveia
tener en funcionamiento 3 de las 4 facilidades pesqueras planificadas. Con corte al mes de
febrero de 2020, se ha inaugurado una facilidad mientras que 2 mas estan por ser finalizadas, de
las cuales una presenta un avance del 70%.

Conforme al cuadro 1y de acuerdo con informacién publicada por el Comité de Reconstruccion
y Reactivacion Productiva en su informe de gestion trimestral para el periodo agosto-septiembre
2019, solo una de las cuatro facilidades pesqueras se encuentra operativa. Asi también, y segin
informacion provista por el Servicio de Contratacion de Obras, hasta enero de 2020 las facilidades
pesqueras de Chamanga, Crucita y Puerto Lépez se encontraban todavia en construccion.

Cabe recalcar que en el tltimo informe de gestion publicado por la Secretaria Técnica para los
meses de octubre a diciembre de 2019 (STRRP, 2020) se establecieron dos porcentajes distintos
de avance para la facilidad pesquera de Chamanga. En una seccién inicial se sefiala para esta
infraestructura un avance de 98,60%, mientras que en una seccién posterior del informe se
establece un 100% de avance. Debido a esta contradiccion en los datos, para el presente informe
se toma como referencia el porcentaje de avance mas bajo presentado.

Con relacion a los modelos de gestion para estas facilidades pesqueras, segun lo dispuesto por
el Compromiso Presidencial No. 643, el Viceministerio de Acuacultura y Pesca desarroll6 una
mesa técnica para definir una hoja de ruta para la definicién de los modelos de gestién para
estas facilidades (STRRP, 2020). Dicho proceso de construccion de los modelos de gestion se
estd desarrollando, segin el informe de gestidén publicado con corte a septiembre de 2019,
desde la Secretaria Técnica de la Reconstruccion con las siguientes entidades: INMOBILIAR,

10 En el dltimo Informe de gestidn trimestral (octubre-diciembre 2019) del Comité de Reconstruccién y Reactivaciéon Productiva, el
puerto de Chamanga presenta dos porcentajes distintos de avance. Por un lado, en el detalle de obras en ejecucion (p. 13) se
menciona un avance del 98,60%, mientras que en la pagina 21 se sefiala un avance del 100%. Debido a estos datos que se
contraponen, aqui se ha empleado el de menor avance reportado.
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Autoridad Aeroportuaria de Manta, Asistencia Técnica de la Unién Europea, Secretaria Técnica
de Reconstruccion y Reactivacion Productiva.

En tal sentido, a pesar de que préximamente 2 facilidades pesqueras habran finalizado su
construccién dentro de los siguientes meses, todavia no se cuenta con un modelo de gestién
definido para facilitar su operatividad, lo que podria limitar el uso apropiado y efectivo de ellas.

Mercados: con una inversion de $25 millones, se prevé la construccion de 5 mercados en las
zonas afectadas por el terremoto: i) Calderdn, ii) Portoviejo, iii) Pedernales, iv) Olmedo, y v)
Nuevo Tarqui.

TABLA 10
AVANCE DE EJECUCION DE MERCADOS

Mercado de Calderdn en Portoviejo 100% $7.261.752,70
Mercado Central de Portoviejo 98,02% 550 $15.900.284,21
Mercado Pedernales 100% 100 $533.233,263
Mercado Municipal de Olmedo 100% 50 $617.188,89

Construccién de 1.800 médulos
para la reactivacion de los
comerciantes del centro de
Tarqui, Manta (Nuevo Tarqui)

100% N/A $8.222.261,74

Fuente: Comité de Reconstruccién y Reactivacion Productiva (2019).
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (2020) *N/A: sin datos.

De los mercados identificados en la Agenda de Reactivacion, 3 finalizaron su construccién entre
los afios 2017 y 2018, mientras que el Gnico mercado que continda en proceso de construccion
es el Mercado Central de Portoviegjo.

Cabe resaltar que para la operacion de estos mercados no se ha logrado recolectar, mediante los
documentos de acceso publico oficiales generados por las entidades competentes, los modelos
de gestion especificos para cada una de estas infraestructuras. Por ello, y a diferencia de los
procesos implementados para la construccion de los modelos de gestion de las facilidades
pesqueras (evidenciables en los informes de gestion de la Secretaria Técnica), no ha sido posible
identificar procesos similares para la operacién de los mercados priorizados en la Agenda de
Reactivacion.
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Meta 4:
Recuperar la infraestructura de riego para la produccion agropecuaria
de por lo menos 8.200 hectareas de la provincia de Manabi (Sistema de
Riego Carrizal Chone, 10.000 ha; Sistema de Riego San Agustin, 2.200
ha; canales de Poza Honda, 2.000).

Metas 4.
Infraestructura
productiva y
promocion de
inversiones

Recuperar la
infraestructura

de riego para

la produccion
agropecuaria de
por lo menos
8.200 hectéreas
de la provincia de
Manabi (Sistema
de Riego Carrizal
Chone, 10.000 ha;
Sistema de Riego
San Agustin, 2.200
ha; canales de Poza
Honda, 2.000).

Nivel de avance por cada meta

Satisfactorio

Se ha recuperado
la infraestructura
de riego para

la produccion
agropecuaria de
por lo menos
8.200 hectéreas
de la provincia de
Manabi (Sistema
de Riego Carrizal
Chone, 10.000 ha;
Sistema de Riego
San Agustin, 2.200
ha; canales de Poza
Honda, 2.000).

Medianamente
satisfactorio

Se ha recuperado
la infraestructura
de riego para

la produccion
agropecuaria de
4.000 hectéreas o
mas de la provincia
de Manabi (Sistema
de Riego Carrizal
Chone, 10.000 ha;
Sistema de Riego
San Agustin, 2.200
ha; canales de Poza
Honda, 2.000).

No satisfactorio

Se ha recuperado
la infraestructura
de riego para

la produccion
agropecuaria de
menos de 4.000
hectareas de la
provincia de Manabi
(Sistema de Riego
Carrizal Chone,
10.000 ha; Sistema
de Riego San
Agustin, 2.200 ha;
canales de

Poza Honda,
2.000).

Para definir el avance de esta meta, se tomé en cuenta la ejecucion de tres sistemas de riego
en la provincia de Manabi. En vista de la informacion recolectada, hasta el momento solo un
programa se encuentra en ejecucion, otro esta suspendido, y para el proyecto “Canales de Poza
Honda” no se ha logrado identificar una intervencién especifica en el marco del proceso de
reactivacion productiva.
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TABLA 11
AVANCE DE EJECUCION DE SISTEMAS DE RIEGO 2
Inversio 2
- nversion , -
Sistema de riego % de avance | Cobertura Ben.e puiics enobray |. .F.e L D"’T‘ para s L
directos .. |inicio de obra| ejecucién v
equipamiento
w
13.268 ha @
. . (Tosagua, .
Sistema de riego 25% Bolivar,  °™  §17450572 Abri, 2019 270
Carrizal-Chone , familias
Juniny
Chone)

75%* 2.200 ha
Actualmente  (Sucrey N/A $14.425.000 Suspendido Suspendido
suspendido  Tosagua)

Sistema de riego de San
Agustin

Canales de Poza Honda n/a n/a n/a n/a n/a n/a

Fuente: Comité de Reconstruccién y Reactivacion.
Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi (2020).

Sistema de riego Carrizal Chone: el proyecto de Propésito Multiple Carrizal-Chone es la fase
Il del Proyecto integrado Chone-Portoviejo, cuya primera fase fue construida en 1971, con el
nombre de Proyecto de Propésito Multiple Poza Honda. Consiste en la presa La Esperanza y
el area de riego Carrizal-Chone de 15.000 ha, segin la antigua Corporacion Reguladora del
Manejo Hidrico de Manabi (CRM).

En el marco de la Agenda de Reactivacion se prevé el proyecto de “Rehabilitacion del Sistema
de riego y drenaje Carrizal Chone”, que inicié su implementacién en de abril y cuyo costo, que
alcanza los $15 millones, es financiado por el Banco de Desarrollo del Ecuador y de la Ley de
Solidaridad.

En lo que respecta a la intervencién mas reciente en esta obra, conforme a informacion del dltimo
informe de gestion trimestral (enero de 2020) de la Secretaria Técnica de la Reconstruccion,
presenta un avance del 25%.

Sistema de Riego San Agustin: el sistema de riego nace desde Larrea, en Chone, con la
instalacion de 12 kilémetros de tuberias que beneficia a comunidades como Jacay, Roma, San
Agustin y Los Caras, ubicadas en la interseccidn de los territorios de los cantones de Chone,
Tosagua y Sucre. Este sistema tiene un area de influencia calculada en 2.220 hectareas.

Este proyecto, segin el decimosegundo informe de gestion trimestral de la Secretaria de
Reconstruccion, se encuentra suspendido debido a “inconvenientes en la ejecucion de
actividades debido a que el trazado de la linea (tuberia) se encuentra en una propiedad privada”
(STRRP, 2019). Asi también, segun el Informe de Rendicién de Cuentas del Banco de Desarrollo
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del Ecuador del 2019 (Sucursal, Zona Manabi), el desembolso para ese afio a este proyecto,
por un valor de $4,3 millones, no fue ejecutado debido a “una terminacién unilateral entre el
contratista y el GAD Provincial de Manabi”.

Canales de Poza Honda: con relacion a este proyecto, no se ha logrado identificar a qué fase
o sobre qué programa se ha generado la meta establecida en la Agenda de Reactivacion. No
existe mencidn a este proyecto en ninguno de los informes de gestion trimestral de la Secretaria
Técnica de la Reconstruccion o en el Plan Reconstruyo (2017), de modo que no es posible realizar
una valoracién del avance de este proyecto, o de los procesos implementados para iniciar/
terminar su ejecucion.

Meta 5:

Implementar 4 obras de conectividad y transporte para las provincias de
Manabi y Esmeraldas (Puerto y Aeropuerto de Manta, y 2 ejes viales en
Esmeraldas).

Metas 5.
Infraestructura
productiva y
promocion de
inversiones

Nivel de avance por cada meta

Medianamente

. . No satisfactorio
satisfactorio

Satisfactorio

Implementar 4 obras
de conectividad y
transporte para las
provincias de Manabi
y Esmeraldas (Puerto y
Aeropuerto de Manta,
y 2 ejes viales en
Esmeraldas).

Se ha implementado
mas de 1 obra

de conectividad

y transporte para

Manabi o Esmeraldas.

*Y se encuentran
otras en desarrollo.

Se ha implementado
1 obra de
conectividad y
transporte para

Manabi o Esmeraldas.

Se ha implementado
menos de 1 obra

de conectividad

y transporte

para Manabi o
Esmeraldas.

Al cierre de la elaboracion de este informe, los proyectos de conectividad productiva se
encuentran en ejecucion y no finalizados. Por esta razén, y en funcién de los valores de referencia,
se establece una valoracién de “medianamente satisfactorio”. El siguiente cuadro detalla el
avance de los procesos de contratacion y/o ejecucion de la infraestructura de conectividad para
Manabi (Terminal de pesca y cabotaje, y el Aeropuerto de Manta).
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TABLA 12
AVANCE DE EJECUCION DE OBRAS DE CONECTIVIDAD -
‘O
Obra de conectividad | % de Avance il el Tay Observaciones (8)
esperado | responsable %)
w
Fondos wn
31 de Ejecucion: ~ del Banco
Terminal de pesca y Etapa pre- $24,5 Mdejulio = g MTOP Mundial,
cabotaje (Manta) contractual millones de 2019 2820 Seguimiento: ~ financiacion
APM por crédito
8591-EC
2 S5demayo  Ejecucion:  Fondos de
Aeropuerto de Manta 44,62% $24 millones gzvzi%r?gbre de 2020)/ l\/JIPOT  EXIMBANK
Rehabilitacion de 23de . L
AP $40,2 . 22dejulio  Ejecucidn:  Fondos de
0/ r
2 via Cuinindé-Las 2% milones MO g0 MPOT  EXIMBANK
Fondos
del Banco
Via Abdoén Calderdn- Licitacion $12 woendide suspendido | EJecucion: Mundial,
Quingue suspendida  millones P P MPOT financiacion
por crédito
8591-EC

Fuente: Comité de Reconstruccién y Reactivacion Productiva (2020).
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (2020); *APM: Autoridad Portuaria Manta.

Terminal de pesca y cabotaje, Puerto de Manta: este proyecto tiene “la finalidad de mejorar e
incrementar la oferta de servicios portuarios, mediante la repotenciacién de la infraestructura de
los muelles pesqueros del puerto de Manta, y cubrir la demanda en la atencién a naves de pesca
industrial y artesanal” (STRRP, 2019). Cuenta con un financiamiento del Banco Mundial previsto
a ejecutarse hasta el mes de septiembre de 2020, razén por la que la obra debe finalizar antes
de esa fecha.

El proyecto consiste en la construccién de dos muelles tipo espigén de 225 metros de largo por
30 metros de ancho cada uno, y un sistema de abastecimiento de agua potable para la flota
pesquera. A través de esto, el gobierno espera ampliar la capacidad del puerto para buques
pesqueros nacionales.

Este proyecto se encuentra en etapa precontractual; inicié su proceso de licitacion en junio de
2019 a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (Autoridad Portuaria de Manta, 2020).

Aeropuerto de Manta: la reconstruccion del aeropuerto de Manta se encuentra a cargo del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es financiada a través de fondos del EXIMBANK y
cuenta con una inversion total de $24 millones. Forma parte de un proyecto multimodal del
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MTOP en que también se incluye la construccién de dos puentes ubicados en la red vial estatal
E384 (Canuto, 40 metros de longitud; Pimguasi, 30 metros de longitud) y la rehabilitacién de
la Carretera E29, tramo: Quinindé-Las Golondrinas, de 33,8 km (SERCOP, 2020).

La construccion del Aeropuerto de Manta, segun informacion provista por la Secretaria Técnica
de la Reconstruccion, presenta un avance del 44,62% (STRRP, 2020). Sin embargo, es también
importante resaltar que de acuerdo con la Ficha Informativa del “Proyecto de reconstruccion
de obras por el terremoto 2016-Manabi” (MTOP, 2019), con fecha de corte al 2 de diciembre
de 2019, no se cuenta con informacién actualizada de los hitos alcanzados para este proyecto,
por lo que no es posible definir si este proyecto de infraestructura cumple con el cronograma
de obra.

Rehabilitacién de la via Quinindé-Las Golondrinas: esta rehabilitacion forma parte del mismo
proyecto multimodal™ a través del que se financia (por EXIMBANK) el Aeropuerto de Manta.
Al momento de elaboracion de este informe se identifica, segun la informaciéon provista por la
Secretaria Técnica de la Reconstruccién en su Gltimo informe de gestion, un avance del 20%
en la rehabilitacion de este tramo vial.

Via Abdoén Calderon-Quingue: este proyecto, bajo el nombre de “Rehabilitacion y
Mejoramiento de la Carretera Tonchigue-Galera-El Bunche, tramo Abdén Calderén-Quingue,
de 34 km de longitud”, se enmarca en el mismo financiamiento del Banco Mundial para el
Terminal de Pescay Cabotaje del Puerto de Manta. Ambas obras de infraestructura se enmarcan
en el “Proyecto de Mitigacion de Riesgos y Recuperaciéon Ante Emergencias, convenio de
préstamo 8591-EC”, suscrito por el Gobierno del Ecuador con el Banco Mundial.

Segun informacién del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y el Banco Mundial, el proceso
de licitacion para este proyecto fue suspendido y, de acuerdo con la Ficha Informativa del
Proyecto de Mitigacion de Riesgos y Recuperacion Ante Emergencias, convenio de préstamo
8591-EC (diciembre, 2019) (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019), el MTOP todavia no ha
formalizado su decisién de continuar o no con el mismo.

(4] REVISION DE AVANCES POR OBJETIVO PRIORIZADO:
TURISMO

El turismo es uno de los sectores prioritarios para la reactivacion econdmica y productiva
de Manabi, razén por la que es tomado en cuenta en el objetivo especifico 4: “Impulsar el
crecimiento de la participacion de las actividades relacionadas con el turismo en la economia
local de Manabi y Esmeraldas, mediante la planificacién y promocién de destinos”, de la
Agenda de Reactivacion. Para el cumplimiento de este objetivo, se han disefiado 8 lineamientos
estratégicos de reactivacion y se mantiene el proceso de reactivacion turistica como un eje
transversal a lo largo de toda la Agenda. Estos lineamientos establecen acciones articuladas
a partir de las que se espera promover polos de desarrollo turistico en Manabi y Esmeraldas.

Para el cumplimiento de esta politica priorizada, la Agenda de Reactivacion establece 2 metas:

I 11 Proyecto multimodal con cédigo: RE-06-COM-MTOP-2017.
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Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

Con estas metas, se busca también promover acciones para mejorar la seguridad de destinos
turisticos; promover el trabajo interinstitucional entre el Ministerio de Turismo (MINTUR) y
otras instituciones'’; ampliar la cobertura de servicios basicos; aumentar la publicidad para
los gobiernos auténomos descentralizados que cuenten con destinos turisticos certificados;
e impulsar el turismo comunitario en articulacion con la economia popular y solidaria. Para
lograr el cumplimiento de estas metas, se establecen los siguientes indicadores anualizados:

TABLA 13

METAS PREVISTAS PARA LA CONSECUCION DEL OE4

DE LA AGENDA DE REACTIVACION

e T L L o

1 Alcanzar un crecimiento
anual superior al 2% en el
valor agregado bruto en
Manabiy Esmeraldas, y
sostenerlo hasta 2021.

2 Planificar y promocionar
6 nuevos destinos en
Manabi y Esmeraldas
hasta 2019.

Porcentaje

del VAB de
alojamientos

y servicios de
comida con
respecto al total

1,51 1,83 1,85 1,9 2

Nimero de
destinos
planificados y
promocionados

12 Se prevé, segun la Agenda, la articulacion entre el MINTUR, INMOBILIAR y la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, para promover la
desamortizacion de tierras estatales sin uso con potencial turistico, asi como también con el Ministerio del Ambiente para la gestion

de reservas naturales.
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Meta 1:
@ alcanzar un crecimiento anual superior al 2% en el valor agregado bruto
en Manabi y Esmeraldas, y sostenerlo hasta 2021.

Metas al 2019

Metas 1.
e Satisfactorio Me<.:haname.nte No satisfactorio
satisfactorio™
Incrementar al 1,85 Se alcanza al Se alcanza al No se cumple con
la participacion menos el 1,85 en menos el 1,83 en la meta prevista
de las actividades la participacion la participacion y se mantiene un
relacionadas con de las actividades de las actividades valor mas bajo que
el turismo en el relacionadas con relacionadas con el proyectado para
VAB nominal de las el turismo en el el turismo en el 2018 (1,83).
provincias Manabi y VAB nominal de las VAB nominal de las
Esmeraldas para 2019.  provincias Manabi y provincias Manabi y
Esmeraldas. Esmeraldas.

e e 0000000000000 0000000000000 0000 NOTA o000 00000000000 0000000000000 00 o

Hasta la fecha de corte de este informe (febrero, 2020) no se cuenta con informacién actualizada
al afo 2019 sobre el Valor Agregado Turistico Cantonal y Provincial. Debido a esto, los valores
de referencia para medir el avance de la meta 1 (turismo) toman como base las meta previstas
para el afo 2018.

© © 0 0 0 0 0 0000000000000 00000000 0000000000000 000000000000 000000000000 000000000 O

Como se evidencia en el grafico 14, entre 2017 y 2018 el valor agregado bruto (VAB) de las
actividades de alojamiento y servicios de comida relacionadas con el turismo aumentaron en su
aporte al VAB provincial, tanto para Manabi como para Esmeraldas. Asi también, si se toma en
cuenta el aporte total del VAB turistico de Manabi y Esmeraldas en contraste con la economia
total de ambas provincias, el turismo aporté a la economia de ambas provincias un 1,73% para
el afio 2018, valor por debajo de la meta establecida para el afio 2018 (no satisfactorio).

Cabe resaltar que debido a que esta meta establece como indicador de medicién el crecimiento
de un valor agregado bruto conjunto de Esmeraldas y Manabi, la visién del progreso en cada

13 Para generar estos valores de referencia, se tomé como base las metas planificadas para el afio 2018 en la Agenda de Reactivacion
Productiva para Manabi y Esmeraldas.
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provincia de manera individual se distorsiona. En tal sentido, la acumulacién de los valores de
VAB provincial de Manabi y Esmeraldas para esta meta trata a ambas provincias como un solo
territorio, y por ende recae en una falla metodolégica que no permite verdaderamente evidenciar
la recuperacion turistica del territorio a escala provincial.

El grafico 9 muestra un crecimiento considerable, por encima del 0,20%, en el VAB turistico
de Manabi entre los afios 2015 y 2017. En contraste, Esmeraldas presenta un decrecimiento
continuo desde el afio 2015 en adelante, con un porcentaje de -0,40%, pasando de un VAB
turistico de 1,65% a uno de 1,25% en 2018.

GRAFICO 9
EVOLUCION DEL APORTE DEL VAB TURISTICO AL VAB TOTAL

PROVINCIAL (MANABI Y ESMERALDAS), Y ACUMULADO PARA AMBAS
PROVINCIAS (2015-2018)
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Fuente: Banco Central, Cuentas Cantonales (2015-2018); *Alojamiento y servicios de comida.
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

En este sentido, debido a que el indicador de la Agenda de Reactivacién toma como punto de
partida un VAB acumulado de ambas provincias, se distorsionan estas realidades territoriales, lo
que podria generar percepciones de crecimiento territorial cuando el desarrollo pudo haberse
focalizado en una sola provincia.

Para Manabi, durante el periodo 2015-2018 se ha incrementado el VAB de la actividad de
“alojamiento y servicios de comida” para 15 de los 21 cantones de la provincia, como se lo
detalla en el grafico 10. Los cantones con mayor incremento fueron: Manta (38,77%), Puerto
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Lépez (31,04%), Santa Ana (25,88%), Jipijapa (23,95%), Rocafuerte (23,75%), Sucre (21,28%),
Jama (20,94%), Portoviejo (19,51%), Chone (11,41%) y Pajan (9,40%). Del otro lado, los cantones
que presentan un decrecimiento son los de Tosagua (-1,68%), Pedernales (-6,18%), 24 de Mayo
(-9,53%), Pichincha (-13,64%), Junin (-19%) y Jaramijé (34,75%).

GRAFICO 10
VARIACION VAB TURISTICO POR CANTON, PROVINCIA DE MANABI

(2015-2018)
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Fuente: Banco Central, Cuentas Cantonales (2015-2018).
Elaboracién: Observatorio Ciudadano de Manabi (Grupo FARO, USGP).

En esta perspectiva, el crecimiento del VAB turistico provincial para Manabi se impulsa gracias
al fortalecimiento de la mayoria de cantones, algunos de los cuales incluso lograron porcentajes
de variacién de su VAB turistico por encima del 20%. A escala provincial, de los 21 cantones en
Manabi, solamente é presentan una disminucién en su aporte al VAB turistico; mientras que los
restantes 15 presentan un crecimiento con un porcentaje promedio de variacion de 15%.
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Meta 2:
Planificar y promocionar 6 nuevos destinos en Manabi y Esmeraldas
hasta 2019.

Metas 2.
Turismo

Planificar y

promocionar 6 nuevos

destinos en Manabi
y Esmeraldas hasta
2019.

Satisfactorio

Se han planificado
y promocionado
al menos 6 nuevos
destinos turisticos
en Manabi y/o

Metas al 2019

Medianamente
satisfactorio’®

Se han planificado
y promocionado
al menos 3 nuevos
destinos turisticos
en Manabi y/o

No satisfactorio

Se han planificado y
promocionado menos
de 3 nuevos destinos
turisticos en Manabi
y/o Esmeraldas.

Esmeraldas. Esmeraldas.

Un destino turistico se refiere a:

Un espacio geografico que se compone de atractivos, medios de
accesibilidad, servicios basicos y complementarios; asi como también
del empoderamiento por parte de la comunidad local para el desarrollo
y posicionamiento de esta unidad territorial como un sitio con vocacién
turistica.

(Ministerio de Turismo, 2020).

En tal sentido, la generacién de 6 nuevos destinos turisticos en Manabi'y Esmeraldas hasta 2019,
y 10 hasta 2021, debe tomar en cuenta no solo la generacién de infraestructura sino también la
vinculacién con actores locales para su apropiacién de dichos destinos. Cabe recalcar que para
lograr el desarrollo de un nuevo destino turistico es necesaria la generacién programada de
varios atractivos turisticos que respondan a una estrategia macro con alcance a escala de ambas
provincias. Asi también, se aportard al desarrollo de rutas turisticas que permitiran la reactivacion
integral de la cadena turistica.

La generacién de estos nuevos destinos turisticos se enmarca en el “Proyecto de reactivacion
del Turismo” para Manabi y Esmeraldas, que esta siendo llevado adelante por el Ministerio
de Turismo y la Secretaria Técnica de la Reconstruccion, con la asistencia técnica de la Unidn

14 Para generar estos valores de referencia, se tomé como base las metas planificadas para el afio 2018 en la Agenda de Reactivacion
Productiva para Manabi y Esmeraldas.
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Europea. Este proceso de reactivacion serd ejecutado en los cantones méas afectados por el
terremoto:

Esmeraldas: Esmeraldas, Atacames, Muisne.
Manabi (norte): Pedernales, Jama, San Vicente, Sucre, Chone, Bolivar.

Manabi (sur): Rocafuerte, Jaramijé, Manta, Montecristi, Portoviejo, Jipijapa,
Puerto Lopez.

(Ministerio de Turismo, 2020).

Actualmente, la provincia de Manabi cuenta con 64 atractivos turisticos acumulados en los
cantones de Bolivar (22), Chone (14), Manta (15), Olmedo (4) y Portoviejo (9), segun informacion
entregada por el Ministerio de Turismo al Observatorio Ciudadano; los cuales también se pueden
dividir entre naturales (25) y culturales (39). En contraste, en Esmeraldas existen 26 atractivos
turisticos, divididos en 18 naturales y 8 culturales (Ministerio de Turismo, 2020).

Para la jerarquizacion de atractivos turisticos en funcién de su capacidad de atraccion de turismos,
el Ministerio de Turismo cuenta con una clasificacion compuesta de cuatro niveles:

Jerarquia 1V: atractivo excepcional de alta significacion para el mercado
internacional, capaz por si solo de motivar una importante corriente turistica.
Jerarquia llI: atractivo con rasgos excepcionales capaz de motivar por si
solo, o en conjunto con otros atractivos contiguos, una corriente potencial
de visitantes.

Jerarquia Il: atractivo con algun rasgo llamativo que presenta condiciones
basicas para la generacién de productos turisticos, capaz de interesar a
visitantes que llegasen por otros motivos.

Jerarquia I: atractivo con condiciones minimas para generar productos,
como elementos que complementan a otros de mayor jerarquia.

(MINTUR, 2017).

En la provincia de Manabi existen 28 atractivos de segunda jerarquia y 35 de tercera jerarquia,
dentro de los que se toman en cuenta atractivos naturales y manifestaciones culturales. En este
sentido, se evidencia la posibilidad de Manabi para promover atraccién turistica, sin embargo,
no se identifica una accién para promocionar colectivamente a estos atractivos como destino
turistico. Asi, tomando en cuenta la meta objeto de andlisis, es necesaria la articulacién de
los atractivos turisticos con otros medios provistos a escala provincial, como la dotacién de
facilidades de movilidad y alojamiento. Esto, con el fin de permitir no solo la generaciéon de
atractivos turisticos puntuales sino de destinos turisticos consolidados como punto de
afluencia turistica.

A pesar de que la formulacién de los nuevos destinos turisticos para Manabi y Esmeraldas ha
sido un lineamiento de accién desde el Plan Reconstruyo, hasta el momento no se cuenta con
una definicién de destinos generados en el marco de los procesos de reactivacion turistica
para las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril. A pesar de esto, y como se dio
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a conocer en una respuesta desde el Ministerio de Turismo al Observatorio Ciudadano, se ha
avanzado desde dicho Ministerio, en coordinacién con la Secretaria Técnica de la Reconstruccion
y la Asistencia Técnica Internacional de la Unién Europea, en la formulacién de un Plan de
desarrollo para el destino Pacifico Ecuatorial (Manabi Esmeraldas sur), a través del cual se
espera impulsar proyectos turisticos en ejes como: turismo ecolégico, cultural, de naturaleza, y
gastronémico.

A pesar de que estas acciones de reactivacion turistica son ejecutadas en el marco y los
lineamientos de la Agenda de Reactivacion, hasta mediados del afo 2019 no existia un detalle
puntual de acciones ejecutadas o un seguimiento a esta tematica de manera especifica. En
tal sentido, desde la publicacion de la Agenda de Reactivacion en octubre de 2018, en los
informes de gestion trimestral de la Secretaria Técnica de la Reconstruccion se menciona muy
brevemente avances concretos en temas relacionados con el sector turistico (STRRP, 2020). En
retrospectiva, desde el séptimo informe de gestion trimestral (enero-marzo 2018) se menciona
en tres ocasiones las palabras “turismo” o sus derivados, a lo largo de un total de 7 informes que
cubren un periodo de 2 afios.

En estas menciones concretas se hace referencia a:

i. Octavo Informe de Gestion Trimestral (abril-junio 2018): modificacion del articulo 9 de
la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para ampliar a un maximo
de 20 afios la exoneracién del impuesto a la renta para nuevas inversiones turisticas en las
zonas afectadas por el terremoto.

-
—
.

Noveno Informe de Gestion Trimestral (julio-septiembre 2018): resalta la participacion
del Ministerio de Turismo en un taller interinstitucional para aportar a la construccién de la
Agenda de Reactivacién Productiva.

iii. Duodécimo Informe de Gestion Trimestral (abril-julio 2019): da a conocer la inversiéon
de $1 millén para la recuperacion del Malecén Sta (Esmeraldas), asi también comunica
los lineamientos estratégicos de reactivacion productiva post-terremoto provistos por
la Asistencia Técnica Internacional de la Unién Europea, entre los que se encuentra la
construccion de un Plan de Desarrollo Turistico.

A pesar de la poca mencién del sector turistico, también en la informacién generada durante el
ano 2018 sobre la gestion dentro de este campo, actualmente se evidencia un mayor apoyo en
el ambito turistico a nivel de planificacion en coordinacion con la asistencia técnica internacional
de la Unién Europea. Ademas, se debe resaltar que en el dltimo informe de gestién trimestral
de la Secretaria (para los meses octubre-diciembre 2019), se evidencian acciones concretas para
la generacién de un plan de desarrollo turistico del destino costa norte (Manabi-Esmeraldas).
En este marco, durante el dltimo trimestre del afio 2019 se realizaron en Sucre y Manta “talleres
de diagnéstico y planificacion del Plan de Desarrollo de turismo del destino costa norte (nticleo
Manabi Norte)” (STRRP, 2020).

A pesar del avance evidenciable en el Ultimo semestre de 2019, en lo referente a promocion
turistica de la provincia (y en especial tomando en cuenta la definicion, el desarrollo y la promocion
de 6 nuevos destinos turisticos en Manabi y Esmeraldas), no se ha logrado identificar acciones
mas alld de un nivel de planificacién inicial (ver recuadro). Asi, no se ha cumplido con la meta 2
del objetivo priorizado de turismo.
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Respuesta del Ministerio de Turismo a la solicitud de informacién del
Observatorio Ciudadano
(revisar anexo en: https://www.comunidadresiliente.com/documentos/)

“En el marco de los ejes sectoriales de intervencion de la Agenda de
Reactivacion Productiva, el Ministerio de Turismo con la asistencia técnica
de la Unién Europea se encuentra trabajando en la elaboracién de un Plan
de Desarrollo Turistico Sostenible del destino Manabi — Esmeraldas. Este
instrumento construido desde una visién consensuada y articulada trazara
los lineamientos estratégicos para viabilizar la reactivacién y dinamizacion
turistica del drea de intervencion y promovera la atraccion de inversiones
local y extranjera para iniciar nuevos emprendimientos de turismo que
desarrollen y/o aprovechen las potencialidades turisticas existentes.
Adicionalmente, se avanza en la elaboracién de un Modelo de Gobernanza
del mencionado Plan de Desarrollo Turistico Sostenible al 2030 con lo cual
se permitird delinear lineas de accién especificas y roles institucionales
necesarios para cumplir con los objetivos trazados en el Plan”.

(MINTUR, 2020).

De conformidad con la informacién detallada anteriormente, en la actualidad no se ha logrado
identificar destinos turisticos que hayan sido planificados y se encuentren en fase de promocién,
en el marco del proyecto de reactivacion turistica del Ministerio de Turismo y la Secretaria Técnica
de la Reconstruccion. De igual manera, cabe resaltar que, entre las recomendaciones del tltimo
informe de gestion del Comité de la Reconstruccidn, se pide al Ministerio de Turismo:

Facilitar la informacién existente sobre las actividades de alojamiento,
expendio de alimentos y bebidas, con el propésito de [que] los expertos
contratados por la Unién Europea puedan efectuar una propuesta
consistente con las demandas territoriales y sectoriales para la
recuperacion de los empresarios turisticos afectados por el terremoto.

(Ministerio de Turismo, 2020).

Esto permite resaltar que dentro del proceso de reactivacion turistica se esta todavia en una fase
de planificacion y programacion, a pesar de que los procesos de reactivacion turistica fueron
delineados desde el Plan Reconstruyo (2017) y resaltados en los lineamientos de actuacién de la
Agenda de Reactivacion (2018).
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GENERACION DE

CAPACIDADES .
RESILIENTES EN MANABI

I_a construccion de resiliencia responde a procesos transformacionales (Petrillo y Prosperi, 2011)
que buscan generar capacidades adaptativas de las poblaciones (Cutter et al., 2008) para que, frente
a la posibilidad de un desastre, los territorios puedan responder positiva y propositivamente a las
afectaciones negativas de este tipo de fenémenos transformativos. Es decir, como un territorio puede
prepararse y proponer légicas de desarrollo convenientes a la recuperacion post-desastre, funcionales
a las necesidades de las poblaciones.

Los diferentes abordajes planteados e implementados en torno a la construccion de resiliencia
requieren aproximaciones a las caracteristicas de los territorios y a sus dindmicas socioespaciales
(Meerow etal., 2016), donde prevalecen acciones paradisminuir las vulnerabilidades de las poblaciones,
mitigar y gestionar el riesgo de desastre, y proponer intervenciones que permitan preparar a los
territorios frente a la posibilidad de eventos transformativos con efectos adversos (United Nations
Development Programme [UNDP], 2011). Resultaria contradictorio si pensamos en resiliencia como
el encuadramiento global que puede generar soluciones y mejoras a todas las probleméaticas de un
territorio.

El desafio es comprender cémo las poblaciones pueden prepararse frente a la posibilidad de un
desastre; y plantear nuevas metas y promover el desarrollo de estrategias que aporten a construir
una comunidad resiliente (Barreno, 2020). La resiliencia resulta de la generacién de capacidades
adaptativas a largo plazo, con una visién de sostenibilidad (Meerow et al., 2016). Es decir, generar
capacidades para absorber, amoldarse y recuperarse de efectos [negativos] de forma oportunay eficaz,
considerando la preservacion y la restauracion de légicas de organizacion y desarrollo (Gunderson
y Holling, 2001; UNDP, 2011); y también, la capacidad de preparacién para enfrentar amenazas y
eventos anormales en términos de su escala, forma o temporalidad (Mayunga, 2007; Mc Aslan, 2010).

En el contexto de identificar intervenciones de actores territoriales (pdblicos y privados) que aporten a
la construccion de resiliencia, se tomé como referente instrumentos programaticos gubernamentales
que congregan programas y proyectos que abordan las necesidades priorizadas por el Estado (en
coordinaciony articulacion con los diferentes actores territoriales, es decir, corresponden a instrumentos
de planificacion y desarrollo que cuentan con respaldo de procesos de consulta y participacion de la
poblacion beneficiada).

Con el objetivo de identificar qué intervenciones aportan directamente a alcanzar territorios
resilientes, se parti6 del anélisis de los avances de la Agenda de Reactivacion Productiva para Manabi
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y Esmeraldas, tomando en cuenta que corresponde a un instrumento programético en respuesta
a la necesidad de recuperar y mejorar las condiciones econdmicas y productivas afectadas por el
terremoto de abril de 2016.

La Agenda de Reactivacion se refiere a actuaciones institucionales para fortalecer capacidades en
los territorios, tanto para adaptacion especifica a cambios y afectaciones adversos como para el
fortalecimiento de la adaptabilidad sostenible (Holling y Gunderson, 2002; Teo, Goonetilleke y
Ziyath, 2013). Las capacidades adaptativas necesarias para alcanzar resiliencia se pueden ver como
un conjunto de procesos interdependientes entre sus partes, que vincula y relaciona los sistemas
humanos con los naturales y el contexto fisico en un ciclo de aprendizaje, adaptacion, acumulacion de
experiencia y mejora continua; encaminado a preparar al territorio para posibles eventos que afecten
y transformen sus l6gicas de organizacién y asociacion (Godschalk, 2002).

Con base en el marco conceptual de resiliencia desarrollado por el Observatorio Ciudadano
(revisar anexo en: https://www.comunidadresiliente.com/documentos/), se diseié e implementd
una propuesta metodolégica para analizar, de manera abarcativa, en qué medida los avances de la
Agenda de Reactivacion pudieron (o no) aportar a la construccién de capacidades resilientes a escala
local. El anélisis considera el avance programatico alcanzado en cada uno de los objetivos priorizados
por el Observatorio y la Mesa Ciudadana. En este contexto, los resultados de avance de la Agenda
de Reactivacion son analizados desde un enfoque que permita comprender cémo y en qué medida
se esta construyendo resiliencia frente al riesgo de desastre en la provincia de Manabi.

@ RESILIENCIA: ;QUE ES Y COMO ENTENDERLA?

El término resiliencia tiene una serie de usos desde diferentes abordajes conceptuales,
dependiendo de la disciplina desde la que se trabaje. En la actualidad no se ha llegado a un
consenso sobre su concepto (Brand y Jax, 2007), dado que su utilizacién es muy abarcativa y
responde a procesos transformacionales (Tyler y Moench, 2012). El origen del término resiliencia
viene del latin resilio que quiere decir volver atras, volver de un salto, rebotar, resaltar (Walker
y Cooper, 2011). Hasta la actualidad no se ha logrado un consenso en sobre el concepto de
resiliencia (Walker y Cooper, 2011; Meerow et al. 2016), pero si existen areas de convergencia
donde estos conceptos tienen coincidencias. Asi, se puede identificar caracteristicas comunes
como: a) la habilidad de absorber y recuperarse de un evento disruptivo (Brooks, et al. (2005);
b) la preparacion para enfrentar amenazas y eventos anormales en términos de su escala,
forma o temporalidad (Mayunga, 2007); c) la habilidad y voluntad para adaptarse al ambiente
cambiante y, a veces, amenazador (Bruneau et al., 2003); d) la persistencia y el compromiso
para la sobrevivencia y buscar mejores condiciones de vida; y €) la voluntad de comunidades y
organizaciones de reunirse alrededor de una causa comin y un conjunto compartido de valores
(Bruneau et al., 2003; Tierney y Bruneau, 2007; Mc Aslan, 2010).

De igual manera, estas nociones contemplan tres medios a través de los que se puede alcanzar
la resiliencia: la persistencia, la transicion y la transformacion (Cutter et al., 2008; Cutter et
al., 2014; Meerow et al., 2016), en donde la persistencia se refiere a la capacidad de resistir
un evento adverso para mantener el statu quo (Chelleri, 2011) y, posteriormente, la habilidad
para adaptarse y transformarse (Meerow et al., 2016) frente a un evento disruptivo, con efectos
adversos.
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La resiliencia, comprendida como un proceso transformacional frente a un desastre, contempla
unaramificacion deintervenciones que permiten generar capacidades para anticiparse, prepararse,
respondery recuperarse rapidamente de los impactos de un desastre natural (Mayunga, 2007). En
este sentido, el grafico 11 muestra la trayectoria comparada de dos comunidades con distintos
niveles de resiliencia, y deja ver claramente cémo una comunidad con mayor resiliencia tiene
mas capacidad de reaccion ante un desastre. De ahi que sea imprescindible pensar en politicas
e intervenciones que permitan la construccion de resiliencia frente a un desastre.

GRAFICO 11
TRAYECTORIA HIPOTETICA DE RECUPERACION DE COMUNIDADES CON

DIFERENTES NIVELES

Pre-desastre Desastre  Secuelas ~ Restauracion ~ Recuperacion
inmediatas a largo plazo

ESTADO DE LA COMUNIDAD

t0 t! t2 3 4 t5

Comunidades resilientes oo Comunidades menos resilientes

Fuente: Teo, M.; Goonetilleke, A. & Ziyath, A. (2013) An integrated framework for assessing community
resilience in disaster management.

En este marco, la resiliencia no debe ser entendida como un resultado, sino como una capacidad
desarrollada por un grupo, un individuo, un colectivo y/o una comunidad para enfrentar y
recuperarse de un desastre; y es importante poner énfasis en la “capacidad adaptativa” que
genera y no en la estabilidad —en volver a la situacién previa al desastre—, pues implicaria
mantener los niveles de vulnerabilidad de la comunidad sin hacer mejoras en su capacidad de
enfrentary recuperarse. Asi mismo, las capacidades adaptativas se refieren no solamente a poder
adaptarse a un cambio especifico, sino a contar con capacidades desarrolladas, aumentadas
(United Nations Development Programme [UNDP], 2019) que permiten a las comunidades
desarrollos sostenibles a largo plazo (Holling y Gunderson, 2002; Teo, Goonetilleke y Ziyath,
2013; Meerow et al., 2016; UNDP, 2019).
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Una aproximacién conceptual a la resiliencia desde Observatorio Ciudadano

Reconociendo la constante transformacion de los territorios, se plantea una primera descripcion
de resiliencia como la capacidad de absorber, amoldarse y recuperarse de efectos negativos de
forma oportuna y eficaz, considerando la preservacion y restauracion de légicas de organizacion
convenientes para sus componentes (UNDP, 2011; United Nations [UN], 2015); y también, la
capacidad de preparacién para enfrentar amenazas y eventos anormales en términos de su
escala, forma o temporalidad (Mayunga, 2007; Chelleri, 2012).

Esta descripcion justifica la importancia de plantear modelos de resiliencia que consideren
componentes biofisicos, sociales, de gobernanza, infraestructura y economia, con la finalidad
de promover una organizacién socio-espacial desde un enfoque de sostenibilidad (Cutter et al.,
2008; Mayunga, 2007); que permitan generar capacidades para enfrentar y recuperarse de un
desastre. Se hace énfasis en la capacidad adaptativa que resulta de procesos de reconocimiento
de los contextos sociales, ambientales y fisicos (UNDP, 2011), es decir, comprendiendo la
composicion integral de los territorios.

Los diferentes abordajes conceptuales y de tratamientos sobre resiliencia, relacionados con
transformaciones territoriales, describen caracteristicas y comportamientos intrinsecos de las
poblaciones, resaltando la habilidad de recuperarse y superar un evento adverso, dentro de
un contexto de vulnerabilidad (Godschalk, 2002; Brooks et al., 2005; Walker y Cooper, 2011;
Shaw, 2012; Teo et al., 2013). La resiliencia se sustenta y fortalece en procesos sostenidos de
aprendizaje y preparacion continuos, en los que las comunidades asumen roles y ejecutan acciones
encaminadas a desarrollar capacidades para reducir amenazas, disminuir vulnerabilidades, y
manejar y mitigar riesgos.

En tal sentido, la construccidén de resiliencia se sostiene en el conocimiento de las relaciones
permanentes entre los sistemas naturales, entornos construidos y sistemas sociales, cuyas
relaciones e interdependencias tienen la posibilidad de promover nuevas realidades y contextos.
Promover comunidades resilientes frente al riesgo de desastre implica un cambio de enfoque del
desarrollo y ordenamiento del territorio; en el que sea imprescindible reconocer la naturaleza
interactiva entre sistemas humanos, construidos y biofisicos, superando una visién antropogénica.
Las practicas humanas insostenibles ambientalmente tienen una relacién directa con el incremento
de la vulnerabilidad social (Cutter, 2003) y reducen, sustancialmente, la oportunidad que podrian
tener las comunidades de recuperarse de un evento disruptivo.

Considerando estas aproximaciones, y con el objetivo de establecer una base conceptual para
el anélisis realizado por el Observatorio Ciudadano, se plantea un concepto de resiliencia frente
al riesgo de desastre como la capacidad desarrollada y fortalecida de un territorio para poder
absorber, resistir y adaptarse positiva y prospectivamente a eventos que afecten sus légicas de
organizacion y desarrollo. Con base en sus fortalezas en términos de asociatividad y organizacién
comunitaria, consolidar un tejido social informado, consciente, solidario y con capacidades
potenciadas que permitan responder a efectos y adversidades provocadas por un desastre,
logrando continuidad y mejoramiento en sus procesos de desarrollo social, cultural, politico,
econdémico y productivo, bajo criterios de sostenibilidad.
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Considerando al territorio como un sistema complejo de composicion heterogénea (Folke,
2006; Cruz et al., 2013; Lhomme et al., 2013; Picket et al., 2013) (ver figura 11), donde ocurren
una serie de dinamicas que fortalecen los procesos de territorializacion (Haesbaert, 2011),
la construccion de resiliencia resulta de la generacion de capacidades adaptativas de las
poblaciones para responder, resistir y adecuarse a los efectos adversos de transformaciones
de los contextos territoriales. El fortalecimiento del tejido social se sustenta en un conjunto
de acciones de diferente indole que reflejan procesos de colaboracién y co-construccion de
las dindmicas sociales, culturales, econémicas y productivas; desde un enfoque y actuacién de
intersectorialidad y colaboracion multi-actor (Twigg, 2004; Mayunga, 2007; Cutter, Ash y Emrich,
2014).

FIGURA 11
COMPONENTES DEL TERRITORIO Y SU RELACION EN LA

CONSTRUCCION DE RESILIENCIA

/ Biofisico ‘\

Socio
cultural y
comunitario

Institucional
gobernanza

RESILIENCIA
frente al riesgo
de desastre

Econémico Entorno
productivo construido

Fuente: Mayunga (2007), Twigg (2004), Cutter, Ash y Emrich (2014).
Elaboracion: Barreno, A. (2020).

La figura 11 muestra al territorio como un sistema complejo cuyos diferentes subsistemas o
componentes interacttan en un flujo interdependiente que da formay consistencia a las dinamicas
socio-espaciales de las poblaciones (Barreno, 2020). Estos procesos, en su comportamiento
ideal, aportan a la construccion de resiliencia; sin embargo, la realidad de los territorios indica
que las tensiones territoriales y la reproduccion de estructuras sociales inequitativas resultan en
dinémicas y territorios sin un equilibrio o balance, aumentando o acumulando la vulnerabilidad
de las poblaciones (Adger, 2006).
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En tal contexto, con miras a comprender cémo se aporta a la construccién de resiliencia en
la recuperacion econdémica y productiva posterior a un desastre, el fortalecimiento de los
sistemas relacionados con estos dmbitos en un territorio figura como un elemento clave para
poder pensar, de manera prospectiva, en la recuperacién ante posibles desastres. Un estado
éptimo del componente econémico productivo, referenciado en la figura 11, serfa contar con
encadenamientos productivos y redes de comercio sostenibles, sustentados en infraestructuras
funcionales y pertinentes, en un entramado que promueva y fomente una economia local
interconectada y sostenible. Esta descripcion configura un escenario, ademas, ideal para el
desarrollo y mejoramiento de los medios de vida de las poblaciones.

La construccion de resiliencia necesariamente requiere la participacion de los diferentes actores
territoriales (Twigg, 2004; Lizarralde et al., 2010); orientados por nociones de corresponsabilidad,
solidaridad y asociatividad, que vinculen de manera activa y propositiva a la sociedad civil, el
sector privado, la cooperacién externa y la ciudadania en general. Asi también, el Estado central,
dentro de sus competencias, debe promover espacios de participacién y fomentar el desarrollo
de capacidades y condiciones. El accionar corresponsable de estos actores en la construccién de
resiliencia es vital (Banco Mundial, 2016).

El conjunto de intervenciones y actuaciones descritas presenta una oportunidad para mejorar las
condiciones fisicas, como puede ser el caso del mejoramiento de sistemas viales, sistemas de
riego, o facilidades para pesca artesanal, tal como lo plantea la Agenda de Reactivacion (STRRP,
2018).

La construccion de resiliencia en la reactivacion econdmica
y productiva

De acuerdo con las definiciones y el concepto introducido en la seccion anterior, asi como
con las aproximaciones del marco conceptual de resiliencia desarrollado por el Observatorio
Ciudadano, donde se explica al territorio en su composicién (que agrupa dindmicas y redes
segln su vocacion y caracteristicas constituyentes) y se describe qué actividades e intervenciones
pueden aportar a la construccion de resiliencia, se presenta a continuacion su aplicacion para la
reactivacion econdmica y productiva posterior al terremoto de abril de 2016.

Para el andlisis de la construccion de resiliencia en Manabi luego del terremoto de 2016, en
su componente territorial econémico y productivo (ver figura 11) se consideré como insumo
informativo la Agenda de Reactivacion Productiva y el presente informe de seguimiento. La
evaluacion del cumplimiento de las metas establecidas en este documento facilita informacion
y orientacién para el anélisis.

En este sentido, el anélisis de |la generacion de capacidades resilientes a partir de los avances de
la Agenda de Reactivacion se enmarco en el componente territorial econémico productivo
y lo que requiere un territorio (en una situacién ideal) para lograr territorios con capacidades
resilientes econdémicas y productivas:

La economia local se sustenta en redes productivas y de comercializacién inclusivas que permitan
el desarrollo econémico y productivo de toda la poblacion. Para lograr estas condiciones, es
necesario reconocer las diferentes vocaciones productivas existentes, y potenciarlas de manera
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que generen impactos positivos en la economia local. Igualmente, es importante el fomento
de nuevos emprendimientos y generar condiciones para el surgimiento de nuevas vocaciones
productivas.

De la misma forma, el desarrollo econdémico y productivo se sustenta en diferentes
encadenamientos y vocaciones de las poblaciones; contexto en que los procesos de asociatividad
y articulacién aportan para alcanzar economias estables y modelos de desarrollo sostenibles. El
desarrollo productivo, con perspectiva de sostenibilidad, permite generar capacidades locales
que contribuyen a mitigar y/o contener las afectaciones derivadas de rupturas e interrupciones
de las cadenas productivas, de comercializacién y abastecimiento. La generacion de capacidades
adaptativas en las poblaciones cobra importancia al momento de enfrentar situaciones de crisis,
cuando es vital contar con un tejido productivo que pueda sustentar y abastecer los bienes y
servicios necesarios.

Los encadenamientos productivos, correspondientes a las vocaciones de las poblaciones,
deben contar con planes de contingencia que les permitan resistir y adecuarse a cambios y
transformaciones que pudiesen afectar su estabilidad. La consideracién del riesgo de desastre
en los sectores productivos debe ser un elemento esencial en la planificacion, con el fin de lograr
superar situaciones de crisis.

Cabe mencionar que una economia estable y correspondiente a las necesidades de las
poblaciones es el escenario ideal para construir resiliencia. Las redes productivas, de
comercializacion y de servicios deben contar con planes de contingencia frente a eventos
adversos; esto se traduce en pensar en el riesgo desde la intersectorialidad y, en funcién de
este enfoque, desarrollar mecanismos para solventar crisis provocadas por desastres.

El acceso a financiamiento y atraccién de inversiones representa un factor determinante para
mejorar y dinamizar la economia local, asi como para potenciar los sectores productivos. Por
ende, es conveniente disefiar estrategias que permitan atraer inversiones y mecanismos de
financiamiento accesible para toda la poblacion.

La construccién de resiliencia en este componente se puede referenciar en elementos
constitutivos como: capacidades fortalecidas para el desarrollo econémico y productivo;
fomento de cadenas productivas funcionales y pertinentes; y atraccién de inversion y acceso
a mecanismos de financiamiento oportunos y pertinentes (Barreno, 2020).

Desde este abordaje, las actuales dinamicas sociales, econémicas y productivas en la provincia
de Manabi configuran un escenario no ideal para la construccién de resiliencia. En tal sentido, se
comprende que, antes de establecer métricas para alcanzar dicho escenario ideal, es necesario
primero analizar las restricciones que pudiesen impedir el desarrollo. Estas limitaciones o
restricciones son descritas en las conclusiones de este informe, como comportamientos
institucionales o deficiencias que limitan la construccién de resiliencia (Stefano, Pacheco, Veit
y Pantaledo, 2017) en un contexto de reactivacién econdémica y productiva.
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9 METODOLOGIA DE MEDICION PROXY DE CAPACIDADES
RESILIENTES

Como se ha indicado en secciones anteriores, la construccion de resiliencia es un proceso
transformacional (Bruneau et al., 2003; Petrillo y Prosperi, 2011), y poder medirla requiere de
varios factores, que no siempre estdn agrupados en un solo instrumento programético con
enfoque territorial (Chelleri, 2012). En tal sentido, la metodologia propuesta a continuacién no
establece un resultado especifico sobre la construccién de resiliencia a escala provincial, sino
que més bien propone una aproximacién sobre la medida en que la Agenda de Reactivacién
Productiva de Manabi ha aportado en la generaciéon de capacidades de resiliencia de los sectores
vinculados a los lineamientos de accién de dicho documento.

-

Los resultados de este analisis buscan aportar nociones para comprender los nudos criticos en
la busqueda de reactivacion productiva post-terremoto, e identificar intervenciones puntuales
que pudiesen aportar al desarrollo de capacidades adaptativas en las poblaciones; lo que se
traducen en la construccion de resiliencia.

Frente a la necesidad de analizar cémo se han generado capacidades resilientes a partir de
las intervenciones consideradas en la Agenda de Reactivacién, el Observatorio Ciudadano
desarrollé una metodologia de medicion proxy'™ (en adelante, “la metodologia®) para determinar
como el cumplimiento de cada una de las metas de los objetivos priorizados aporté en la
construccion de resiliencia territorial en el componente econémico productivo local.

Este encuadramiento no plantea un método o férmula especifico (que derivaria en un indicador
de medicion de resiliencia), ya que la construccién de resiliencia es un proceso dindmico, multi-
actoral y de fortalecimiento permanente; que, precisamente por su caracteristica dinamica,
no puede ser medido en si mismo. Este proceso se aplica a un territorio con caracteristicas
especificas y se orienta en funcion de objetivos y metas convenidas por actores territoriales (sean
autoridades locales, nacionales o supranacionales, actores privados como representantes de
empresas, sociedad civil organizada, entre otros grupos de interés).

La aplicacién de la metodologia esta delimitada por el marco de reconstrucciéon y reactivacion
econémica y productiva de las zonas afectadas por el terremoto de abril de 2016, y se nutre
de las acciones ejecutadas para el cumplimiento de la Agenda de Reactivacion Productiva. Es
decir, plantea obtener nociones de cémo la Agenda de Reactivacion aporta a la construccion de
resiliencia, por lo que surge la necesidad de pensar como medir y como identificar elementos
claves que hayan sido determinantes en la generacién de capacidades territoriales.

Sin embargo, cabe indicar que los proyectos de reactivacién econémica y productiva post-
desastre, sus indicadores y metas relacionadas, fueron establecidos sin el enfoque o delimitacién
especifica de “construccion de resiliencia”. La iniciativa de poder medir resiliencia surge como
una necesidad posterior a la Agenda, de modo que su medicién se adecta a sus elementos
programaticos preestablecidos (indicadores, metas) y las acciones implementadas para su
cumplimiento. La metodologia de medicién proxy busca inferir, desde una perspectiva cualitativa,
como los resultados de la ejecucion de una herramienta de intervencion post-desastre aportan

15 Se usa ante la imposibilidad de medir lo que efectivamente es de importancia. El indicador mide una variable distinta de la que nos
interesa de manera especifica, pero presenta una relacion lo mas directa posible con el fenémeno de estudio.
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—desde la identificacion del estado de situacion de dicho territorio en el mediano plazo- a la
consolidacién de un territorio resiliente.

La metodologia, de corte cualitativo, implementada por el Observatorio Ciudadano, se sustenta
en informacién cuantitativa sobre el avance en el cumplimiento de las metas de los objetivos
estratégicos priorizados' y en informacién de acceso publico de los proyectos de reactivacion
econdmica y productiva post-desastre que estan en ejecucion desde el afio 2017.

¢ Como funciona la metodologia de medicién proxy
de capacidades resilientes?

La medicion proxy aporta a comprender cémo se alcanzan capacidades fortalecidas y adecuadas
a las vocaciones territoriales, a las necesidades y expectativas de las poblaciones; que inciden
en su relacién directa con cadenas productivas funcionales, fomentan el crecimiento y potencian
las vocaciones de los territorios. Estos procesos también generan condiciones favorables para la
atraccion de inversion y el acceso a financiamiento oportuno y pertinente.

e A.1 Flujo metodolégico

Para este anélisis se tomaron como referencia tres elementos constitutivos o fundamentales,
descritos anteriormente en el componente econémico y productivo (ver subacépite A
del capitulo 1 de esta seccién) que, en su estado éptimo y articulaciéon conjunta, aportan
a la "construccion de territorios con capacidades resilientes frente a la posibilidad de un
evento adverso”. Dichos elementos constitutivos no corresponden a indicadores per se de
intervenciones y proyectos en el sentido convencional; mas bien se considera que, en su
valoracion ideal, aportan a la construccion de resiliencia. Para facilitar la medicion proxy, los
elementos constitutivos cuentan con factores cuyos atributos requieren una valoracion. Los
resultados de la valoracién, a su vez, guian interpretaciones y anélisis sobre cémo y en qué
medida se construye resiliencia.

Factores de los elementos constitutivos

El andlisis de los resultados de cumplimiento de los tres objetivos estratégicos priorizados
de la Agenda de Reactivacion, en el marco de la construccion de resiliencia, busca aportar
con una perspectiva sobre cémo y en qué medida los proyectos implementados aportan al
fortalecimiento de los elementos constitutivos de condiciones adecuadas y funcionales a las
necesidades de los territorios (componente econémico productivo del modelo de resiliencia
territorial).

Al ser una evaluacion multidimensional, la valoracién se realiza a partir de cinco factores'
especificos, a nivel fisico, relacional y asociativo, cuyas interrelaciones tejen una red sobre
la cual se sustenta y fomenta el crecimiento y la mejora de las condiciones de vida de las
poblaciones: i) infraestructura y equipamiento; ii) medios de vida y emprendimiento; iii)

Cabe recalcar que los indicadores y las metas de la Agenda de Reactivacién fueron establecidos sin un enfoque o delimitacion
especifica de “construccién de resiliencia”, asi que la generacion de resiliencia no es un objetivo especifico de esta agenda
programatica.

Un factor es un elemento, circunstancia o influencia que actua junto con otros y contribuye a producir un resultado.
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coordinacién intra e inter-actoral; iv) mejora continua; y, v) mecanismos de articulacion y
encadenamiento (Barreno, 2020).

-

Los factores contribuyen a cada uno de los elementos constitutivos de la construccion de
resiliencia en su dimension econdmica y productiva. Las relaciones entre los factores y su
diferente aporte (a sus elementos constitutivos) podran sostener los procesos territoriales que
se traducen y entienden como resiliencia.

Atributos de los factores para valoracion

Una vez definidos estos factores, se identifican cuatro atributos'® o caracteristicas inherentes
a cada uno. Estos permiten identificar cuan alineadas estan las intervenciones con las
necesidades territoriales, en cuanto a la recuperacién post-desastre de las dindmicas
econdmicas y productivas.

La funcionalidad, cobertura, generacién de valor agregado y empoderamiento son las
caracteristicas de evaluacién. Su valoracién muestra comportamientos y evidencia aportes de
cada factor a un estado éptimo de los elementos constitutivos de resiliencia.

- Funcionalidad: contribuye a identificar en qué medida el factor se corresponde con las
necesidades, la vocacién y la realidad del territorio intervenido.

- Cobertura/acceso: se encaminaaidentificarla coberturaoacceso éptimode laintervencion,
desde la perspectiva territorial, considerando la division politico-administrativa del pafs.

- Valor agregado: busca identificar en qué medida el factor contribuye a generar valor
agregado en el marco de cada uno de los elementos constitutivos.

- Apropiacion/empoderamiento: procura identificar el nivel de involucramiento vy
compromiso de la sociedad con las acciones implementadas.

Los atributos mencionados permiten analizar, de manera desagregada, cada uno de los
factores a la luz de varias perspectivas, logrando un anélisis abarcativo de las intervenciones
de la Agenda de Reactivacion. Desde esta dptica, se puede comprender cémo los resultados
considerados en los objetivos priorizados de la Agenda de Reactivacion han contribuido a
la generacion de capacidades de resiliencia, en el componente econémico y productivo;
tomando en cuenta que el anélisis se remite a los indicadores y metas planteados antes de
la necesidad de medir su aporte a la construccién de resiliencia. La valoracién de atributos
de los factores se aplica para cada uno de los objetivos estratégicos que fueron priorizados.

Valoracion de atributos

Con el fin de asegurar que la evaluacién tenga una misma orientacién, que disminuya la
discrecionalidad en el proceso valorativo y que, a la vez, permita una comparabilidad o
equiparamiento de resultados, en el anélisis del nivel de cumplimiento de los objetivos de |a
Agenda de Reactivacion y la valoracion, por parte del equipo evaluador, se disefié una banda
de calificacion a los atributos de cada factor, bajo criterios de pertinencia, alcance territorial,
incorporacién de procesos y dindmicas, e involucramiento de la ciudadania.

I 18 Un atributo es una cualidad o caracteristica propia de una persona o una cosa, especialmente si es parte esencial de su naturaleza.
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La medicion implementada por el equipo evaluador, para cada meta de los tres objetivos
priorizados, se basé en cuatro escalas de valoraciéon de los atributos detallados en la
tabla 14. Se determiné no solo el enfoque, sino también la perspectiva desde la que se
analizé la situacion de cada factor al momento de realizar el ejercicio valorativo.

TABLA 14

CRITERIOS Y ESCALA DE VALORACION DE ATRIBUTOS DE ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DE RESILIENCIA (COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO)

medicion
N/A 0

Baja correspondencia con
las necesidades locales y la 1
vocacion territorial

Funcionalidad Pertinencia Correspondencia media con
las necesidades locales y la 2
vocacion territorial

Alta correspondencia con
las necesidades locales y la 3
vocacion territorial

N/A 0
Local 1
Cobertura/acceso Territorial
Regional 2
Nacional/global 3
N/A 0
Incorporacion Inicial 1
Valor agregado el or
en el proceso En desarrollo 2
Consolidado 3
N/A 0
Apropiacion/ Desde la Informada 1
empoderamiento ciudadania Participa 9
Asume responsabilidades 3

Fuente: Barreno (2020).
Elaboracion: Observatorio Ciudadano.
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Los valores obtenidos en cada factor resultan del promedio de la valoracién de cada uno de los
atributos. La medicion proxy, que facilita el analisis de contribucion de la Agenda de Reactivacion
a la construccion de resiliencia, presenta los valores por cada objetivo evaluado, con el detalle del
resultado de cada uno de los factores (ver figura 12). Estos resultados son analizados e interpretados
por el equipo evaluador, con la finalidad de identificar qué elementos y acciones aportan, y cuéles de
ellos restringen o limitan la construccion de resiliencia.

FIGURA 12
MODELO DE VALORACION DE RESULTADOS DE INSTRUMENTOS PROGRAMATICOS

(AGENDA DE REACTIVACION), PARA MEDICION PROXY DE CONSTRUCCION DE
RESILIENCIA

ANALISIS E INTERPRETACION VALORACION DE RESULTADOS

MEDICION PROXI ELEMENTOS FACTORES ATRIBUTOS CRITERIOS
DE CONSTRUCCION CONSTITUTIVOS PARA
DE RESILIENCIA COMPONENTE VALORACION
ECONOMICO il zuvin e
PRODUCTIVO equipamiento
Medios ge vida _| Funcionalidad GEIEL]
apacidades y emprendimiento
fortalecid Territorial
— RESULTADOS DE Coordinacién inter C‘/)S:‘Z’;‘:;a/ e
RESILIENCIA — Cadenas CUMPLIMIENTO | ™ gitra actoral Val g Incorporacion
TERRITORIAL productlvas DEARLEAAéﬁsxg%N v . d alor agregado enel proceso
lecanismos de
Inversién inclusiony  — Aprobacién
financiamiezto encadenamiento emgoderamier{to CBZ;%‘Z,I,%
Mejora continua —

Fuente: Barreno, 2020.
Elaboracion: Observatorio Ciudadano.

En la siguiente seccion se presentan las reflexiones y el anélisis de los resultados de la medicion de
contribucion desde cada objetivo, con sustento en las valoraciones de los factores del componente
econdmico productivo. Esta informacion permite inferir como y de qué manera la Agenda de
Reactivacion aporté a la construccion de resiliencia.
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CONSTRUCCION
DE CAPACIDADES ,
RESILIENTES EN MANABI:

UNA APROXIMACION SOBRE EL AVANCE
DE LOS OBJETIVOS PRIORIZADOS EN LA
AGENDA DE REACTIVACION

A partir del nivel de cumplimiento de las metas (expuesto en la primera seccién de este informe) y
de la aplicacion de la metodologia de medicion proxy propuesta, se generd una evaluacion descriptiva
e informada, a cargo del equipo evaluador y retroalimentada por la Mesa Ciudadana, sobre cémo
se ha aportado a la construccion de resiliencia en los factores y elementos constitutivos enunciados
previamente.

La aplicacién de la metodologia proxy permitié el analisis de las 11 metas de los tres objetivos
priorizados en la Agenda de Reactivacion. El anélisis individual por cada meta permitié identificar para
cada objetivo priorizado los nudos criticos, restricciones que limitaron el desarrollo de capacidades
adaptativas y elementos que deben ser fortalecidos en el componente econémico productivo.
También, facilité reconocer acciones que tuvieron impactos positivos en la construccion de resiliencia
durante el proceso de reactivacién econdmica y productiva.

La tabla 15 presenta los resultados de valoracion por cada objetivo estratégico y factor analizado.

TABLA 15

VALORACIONES POR OBJETIVO PRIORIZADO EN FUNCION DE ATRIBUTOS
Y FACTORES DE VALORACION (CONFORME A LOS AVANCES IDENTIFICADOS
EN LA AGENDA DE REACTIVACION)

Objetivo
priorizado 1:

Objetivo priorizado 3: Objetivo
Infraestructura productivay | priorizado 4:
promocion de inversiones Turismo

Factor analizado Valor agregado

local

1. Infrqestrqctura y 1,25 1,75 0,50
equipamiento

2. Medios de vida

- 1,62 1,44 0,50
y emprendimiento
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Objetivo
priorizado 1:

Objetivo priorizado 3: Objetivo
Infraestructura productivay | priorizado 4:
promocion de inversiones Turismo

Factor analizado Valor Agregado

Local

3. Cgordlnacpn intra 113 125 1

e interactorial

4. Mecanismos
de articulacion 1,06 1,25 0,75
y encadenamiento

5. Mejora continua 0,88 1,08 1

Fuente: Equipo evaluador.

A continuacion, se detalla el anélisis realizado en funcién de cada factor y objetivos priorizados.

¢) FACTOR DE VALORACION:
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Objetivo estratégico 1:

Valor agregado local (Valoracion por atributos: 1,25/3)

Las acciones propuestas en la Agenda de Reactivacién, en lo que respecta al valor agregado
local, basan su estrategia de intervencién en el mejoramiento de la productividad de cacao,
café y maiz. En el caso de los dos primeros productos, la mejora de rendimiento se puede lograr
con la implementacién de técnicas de manejo de los cultivos que no involucran construccién de
infraestructura.

Por otro lado, en el caso del maiz, por tratarse de un cultivo de ciclo corto que tiene una alta
dependencia del agua —que provee la estacién invernal—, es necesario complementar el
mejoramiento de técnicas de manejo de cultivo con infraestructura, principalmente de riego.
La no consideracion de construccion de infraestructura en este objetivo podria inferirse como
una de las causales para que la productividad del maiz no se haya incrementado; lo que si fue
alcanzado para el cacao y el café.

Este logro parcial en la meta analizada se suma, dentro de este mismo objetivo, a la valoracion
negativa obtenida en la meta de incrementar el valor agregado bruto de Manabi

Como resultado del andlisis de informacion oficial y del conocimiento de las dindmicas
territoriales productivas, es posible indicar que las intervenciones realizadas no son funcionales
a las particularidades y necesidades de estos sectores productivos. La inclusion de estas cadenas
productivas en la Agenda de Reactivacion responde a la continuidad de elementos de inversion
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programaticos previstos antes del terremoto. Sin embargo, es esperable que en un contexto de
recuperacion post-desastre contintien la atencién y el financiamiento a las cadenas productivas
principales de la provincia; la limitacién es que la infraestructura no resulta suficiente y funcional
a las necesidades territoriales.

Objetivo 3:
Optimizacion de infraestructura productiva y promocién de inversiones

(Valoracion por atributos: 1,75/3)

La construccion de equipamiento productivo, como las facilidades pesqueras y mercados, que
significan puntos de abastecimiento y comercializacién para la poblacién local, cuentan con
avances significativos, denotando articulacién intra e inter-actoral. Los reportes indican que
estan en funcionamiento la mayorfa de los mercados, excepto el Mercado Central de Portoviejo
(que se encuentra en una fase final de construccién). En cuanto a las facilidades pesqueras, los
avances son significativos y esté por terminar su construccion.

Sin embargo, un punto critico del funcionamiento es la aplicacion de los “modelos de gestion”
de los equipamientos referidos, los cuales deben ser asumidos y liderados por entidades
publicas con competencia pertinente, en corresponsabilidad con las comunidades. Se requiere
aplicar dichos modelos de gestion y contar con mecanismos de seguimiento y evaluacién, que
incorporen procesos de mejora continua y respondan a las realidades territoriales. Como se
evidencié en el analisis programatico, los modelos de gestion para las facilidades pesqueras
no han sido desarrollados y, en lo referente a los mercados, se cuenta con limitada informacion
sobre su funcionalidad e implementacién.

La infraestructura de riego para la produccion agricola (funcional y efectiva) representa un desafio
que convoca la participacion de varios actores territoriales, lo que fue planteado y asumido
antes del terremoto; no obstante, debido a las afectaciones por el terremoto, las obras de
infraestructura necesarias para alcanzar la cobertura planificada demoraron en ejecutarse.

En la Agenda de Reactivacion se prioriza la infraestructura de riego, lo cual muestra su relevancia
en la mejora de condiciones para reactivar la produccién. Se puede interpretar que existe el
interés institucional por dar continuidad a la politica publica de riego; sin embargo, en los
reportes remitidos por la entidad responsable de estos proyectos, los avances no superan las
planificaciones previstas.

En el marco de construccion de resiliencia, comprendiendo que es necesario contar con
capacidades territoriales fortalecidas y adecuadas a la nueva realidad post-terremoto, es critico
que no se haya contado con avances significativos. No obstante, cabe resaltar que se trata de
un proyecto que cuenta con financiamiento y que, cumpliendo con la Agenda de Reactivacion,
podra contar con infraestructura adecuada y funcional a las necesidades territoriales.

Por otro lado, la conectividad y las redes de transporte también son esenciales para poder
promover la reactivacion y facilitar la comercializacion de la produccion. Se reportan avances de
la construccion de obras de conectividad y transporte, pero sus resultados no cumplen con lo
planificado.
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Se puede evidenciar el interés de ejecutar proyectos funcionales respecto a las necesidades
territoriales, aunque su avance y ejecucion sea limitado. También, es posible inferir que los
proyectos en ejecucion aportan a la generacion de capacidades territoriales fortalecidas, pero
no se puede identificar que tales intervenciones sean oportunas y pertinentes para lograr una
recuperacion post-desastre. La construccion de resiliencia requiere de procesos sostenidos y
progresivos que aporten oportunamente a generar capacidades y, concomitantemente, fortalecer
las cadenas productivas.

-

Objetivo 4:

Turismo (Valoracion por atributos: 0,50/3)

La informacién facilitada por el Ministerio de Turismo no reporta avances en la construccion
de infraestructura turistica como una accién vinculada al proceso de reactivacion productiva
en Manabi. Asi también, desde el proceso de reconstruccién, a pesar de que el sector turistico
se mantenfa como un eje prioritario de intervencién por su nivel de afectacion, no se pueden
evidenciaracciones de construccion o generaciéon de infraestructura turistica para la consolidacion
de destinos turisticos existentes y nuevos (planificados en la Agenda de Reactivacion).

Como aporte indirecto, no direccionado especificamente al desarrollo turistico, las obras de
transporte y conectividad contribuyen a mejorar la economia relacionada con el turismo. En este
sentido, infraestructura como el Aeropuerto de Manta o los nuevos puertos de pesca artesanal
pudiera tener un impacto en el sector turistico, pero no estad considerada como parte de una
estrategia de reactivacion turistica local.

Cabe resaltar que, a pesar de que existe una articulacion entre actores de cooperacion
internacional y sector publico a escalas central y local, no se ha visto correlacionada con un
aumento en la ejecucion de acciones mas alla de la planificacion.

@ FACTOR DE VALORACION:
MEDIOS DE VIDA'Y EMPRENDIMIENTO

Objetivo estratégico 1:

Valor agregado local (Valoracion por atributos: 1,62/3)

La propuesta de incrementar el valor agregado bruto de Manabi es coherente con la necesidad
de reactivar los sectores que histéricamente realizan un mayor aporte a la produccién provincial,
y que sufrieron una considerable afectacion en el terremoto. Sin embargo, los resultados
(decrecimiento entre los afios 2017 y 2018) no son los esperados.

Por otra parte, el incremento de la cantidad de producto por superficie sembrada que se obtiene
en los cultivos de cacao y café incide de forma directa en el mejoramiento de los medios de vida,
y propone un escenario propicio para el surgimiento de emprendimientos. En contraste con esta
situacion, se encuentra el sector productivo del maiz, cuya meta de incremento de productividad
no fue alcanzada.
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La informacion oficial remitida sobre el avance de los proyectos para este objetivo no indica
un aporte directo o ejecucion de acciones para mejorar los medios de vida de la poblacion
afectada. A pesar de que se consideran acciones desde la economia popular y solidaria para
impulsar la generacién de emprendimientos, apenas estan en una fase de planificacion.

Objetivo 3:

Optimizacion de infraestructura productiva y promocién de inversiones
(Valoracion por atributos: 1,44/3)

Las intervenciones corresponden, en su mayoria, a la continuidad de la planificacién antes
del terremoto, lo cual ratifica su relevancia y pertinencia. Corresponden a intervenciones
especificas y proyectos que aportan directamente al desarrollo de nuevos medios de vida y
emprendimientos, como la construccién y puesta en funcionamiento de mercados y facilidades
pesqueras.

El conocimiento de la realidad del territorio afectado, la proximidad con los contextos sociales
y la verificacion de avance de los proyectos permiten inferir que tanto las facilidades pesqueras
como los mercados cuentan con el potencial de aportar al mejoramiento de condiciones de
vida y a la reactivacién de la economia local.

Objetivo 4:

Turismo (Valoracién por atributos: 0,50/3)

La informacion analizada no evidencia la generacion de valor agregado a través del turismo
como parte del proceso de reactivacién econémica. En este sentido, a pesar de mantener
al turismo como un eje prioritario, apenas se cuenta con informacién relacionada con la
planificacion, mas no con la ejecucién de proyectos especificos con alcance provincial, que
permitan fortalecer esta actividad productiva. La informacion oficial remitida por el Ministerio
del ramo no presenta una definicion ni una actuacion institucional clara y especifica para
planificar, promocionar y (re)potenciar destinos turisticos en la provincia de Manabi.

La informacion que respalda la planificacion de intervenciones post-desastre es la construccion
de un “plan de turismo provincial (Pacifico Ecuatorial)” con apoyo de actores aliados y
con potencial para fomentar mayor productividad turistica. No obstante, este instrumento
programatico aun se encuentra en proceso de planificacion, por lo que no es posible evidenciar
un impacto en la generacién de medios de vida y emprendimientos.
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€© FACTOR DE VALORACION:
COORDINACION INTER E INTRA-ACTORAL

Objetivo estratégico 1:

Valor agregado local (Valoracion por atributos: 1,13/3)

El incremento del valor agregado bruto de Manabi demanda la intervencién en varios sectores
productivos. El analisis realizado no muestra evidencias de que se hayan propuesto instancias
y mecanismos de coordinacion entre los diferentes actores de los sectores mencionados; mas
aun, cuando la evaluaciéon muestra que la meta de incremento del VAB provincial no se cumplié.

El incremento en la productividad de cacao y café, y la forma como este fue logrado, evidencia
un involucramiento directo de los productores, tanto de forma colectiva como individual,
comportamiento extendido que aporté para lograr el incremento de su productividad. En
contraste, en el caso del maiz, dado que requiere de intervenciones especificas —que no fueron
reportadas—, se puede inferir ausencia de coordinacién con el sector productivo; y tampoco se
identificaron acciones de coordinacién interinstitucional para incrementar el rendimiento de este
producto.

En tal sentido, las intervenciones reportadas indican que existe coordinacién intra e inter-actoral
media, y que se requiere mayor atencién para poder incrementar los impactos de los planes,
programas y proyectos del sector productivo.

Objetivo 3:

Optimizacion de infraestructura productiva y promocion de inversiones
(Valoracion por atributos: 1,25/3)

El reporte de avance de los proyectos muestra esta coordinacién intra e inter-actoral al momento
de disefar la Agenda de Reactivacion; mientras que, en la ejecucion, se evidencia la necesidad
de fortalecer la coordinacién institucional con los actores territoriales, con la finalidad de obtener
mejores resultados en la ejecucion de los proyectos.

La coordinacion y articulacion entre los diferentes actores resulta en beneficios para la poblacién,
que aportan a una recuperacion post-desastre al tiempo que construyen territorios resilientes,
con capacidades adaptativas. Como resultado del andlisis de reportes oficiales de avance
de proyectos, y acercamientos con delegados de las entidades sectoriales competentes, se
identifica una baja coordinacién intra e inter-actoral en cuanto a su implementacién técnica, lo
cual refuerza la nocién de que la Agenda de Reactivacion requiere de la ejecucion de acciones
conjuntas entre varios actores publicos, privados y de cooperacion.
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Objetivo 4:

Turismo (Valoracién por atributos: 1,00/3)

A pesar de que los reportes de la entidad competente indican coordinacién con actores de
organismos internacionales y de asistencia técnica, no se observan resultados de estas
articulaciones mas alla de planificaciones y reprogramaciones de actividades consideradas en el
disefio de la Agenda de Reactivacion. Los resultados reportados corresponden a fases de disefio
y planificacion, como la articulacién entre el Ministerio de Turismo y la Asistencia Técnica de la
Unién Europea para el desarrollo de planificaciones turisticas, que, hasta el momento, no se han
materializado en efectos positivos y cambios de las realidades territoriales.

No obstante de este avance de accién articulada en el ambito publico con organismos de la
cooperacién internacional, a escala local no se mantienen procesos evidentes de articulacion
con actores del sector privado, mas allé de espacios para la socializacion de planes de desarrollo
turistico. Asi también, y debido a la falta de ejecucion de proyectos de reactivacion turistica,
no se ha evidenciado una estrategia definida para la reactivacion de este sector productivo en
Manabi, lo que si ocurre en el caso de Esmeraldas y el Plan Turistico de Esmeraldas enviado por
el Ministerio del ramo.

) FACTOR DE VALORACION: )
MECANISMOS DE ARTICULACION Y ENCADENAMIENTO

Objetivo 1:

Valor agregado local (Valoracion por atributos: 1,06/3)

La informacién analizada no indica que exista una construccion de mecanismos de articulacion
adecuados y necesarios para mejorar las realidades territoriales.

En el caso del incremento en el rendimiento de los cultivos de cacao, café y maiz, las acciones
ejecutadas se enmarcan en la misma estrategia productiva anterior al terremoto, es decir, no
contienen aportes a una nueva perspectiva de desarrollo de estos sectores productivos. La
continuidad de los proyectos deja de lado la oportunidad de disminuir el grado de vulnerabilidad
de dichas actividades productivas, en cuanto a canales de comercializacién y los nudos criticos
propios de la produccién, como los inherentes a amenazas climéticas estacionales, condiciones
desfavorables en la comercializacién y/o débil planificacion productiva.

Objetivo 3:

Optimizacion de infraestructura productiva y promocién de inversiones
(Valoracion por atributos: 1,25/3)

La informacidn reportada por las entidades sectoriales competentes no muestra que se promueva
el fortalecimiento de mecanismos de articulacién entre los diferentes actores territoriales,
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asi como tampoco se presentan intervenciones o resultados encaminados a fortalecer los
encadenamientos necesarios para el desarrollo productivo.

-

En cuanto a los proyectos especificos de facilidades pesqueras y mercados, si se denota que
existe una articulacion media, ya que los mercados estan funcionando en su mayoria; pero
no existe evidencia de que se hayan formulado y aplicado modelos de gestién sostenibles.
Asimismo, las facilidades pesqueras responden a las necesidades de las poblaciones que se
dedican a la pesca artesanal, a pesar de que todavia no estan funcionando en su totalidad y no
cuentan con modelos de gestion implementados.

La planificacion y la ejecucion de estos proyectos responden a las necesidades territoriales
post-terremoto. A pesar de que exista demora en la ejecucion de los proyectos, se interpreta
que los resultados se sustentan en procesos previos de articulacion entre actores territoriales y
priorizacion de cadenas productivas.

Objetivo 4:

Turismo (Valoracién por atributos: 0,75/3)

Los procesos de articulacion y encadenamiento generados a partir de la implementacion de las
acciones de reactivacion turistica no han generado impactos en los territorios; la articulacion
entre actores locales ha sido minima y ha estado circunscrita a los procesos de planificacion.
Actualmente, se ve un limitado involucramiento de la ciudadania en el accionar turistico y se
presentan, en mayor medida, iniciativas de indole privado. Esto también, debido a que no se
evidencia un plan de desarrollo turistico en ejecucién y con infraestructura generada que articule
a actores estatales, locales y privados.

@ FACTOR DE VALORACION:
MEJORA CONTINUA

Objetivo 1:

Valor agregado local (Valoracion por atributos: 1,00/3)

Las acciones en las que se puede evidenciar una dinamica productiva que genera mejora
continua son las que se implementan para el mejoramiento de rendimiento del cacao y
del café. La continuidad de las mejoras técnicas en el manejo de los cultivos prevé que las
plantaciones continten alcanzando rendimientos adecuados. Otro elemento que contribuye a
esta consideracion es el hecho de que las mejoras fueron realizadas por los propios productores,
lo que abre la posibilidad de que estos conocimientos sean compartidos, mejorando, de forma
sostenida, los rendimientos de los cultivos mencionados.
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Objetivo 3:

Optimizacion de infraestructura productiva y promocion de inversiones
(Valoracion por atributos: 1,08/3)

Los proyectos incorporados en este objetivo no consideran, explicitamente, procesos de
mejora continua. Los proyectos establecidos para este objetivo responden a una planificacion
en su mayoria pre-terremoto, y las obras para pesca artesanal y mercados corresponden
a intervenciones priorizadas por la afectacion del terremoto. En tal sentido, y en funcién del
resultado de avance de los programas que componen este objetivo priorizado, hasta el momento
no se ha evidenciado un aporte a la mejora continua de los procesos productivos, debido a que
no se ha logrado alcanzar una total funcionalidad de estas infraestructuras ni, con ello, el impacto
deseado a escala local.

Objetivo 4:

Turismo (Valoracion por atributos: 0,88/3)

En cuanto al factor de mejora continua, en el sector turistico no se evidencia este elemento en el
post-terremoto. A pesar de esto, es importante resaltar el incremento del valor agregado bruto
del sector turistico, que también se encuentra vinculado a procesos adyacentes, como el impulso
al sector de la construccién tras el terremoto, asi como también al incremento de visitantes que
puede estar vinculado a varios elementos; uno de ellos es el proceso de reconstruccién y los
agentes de cooperacion con enfoque en la provincia de Manabi. Mas alla de una planificacion
para un “Plan de Desarrollo Turistico del Pacifico Ecuatorial”, no se ha evidenciado una estrategia
para generar un sector turistico mas resiliente y capaz de soportar un evento adverso, similar al
ocurrido en 2016.

(6 VALORACIONES GENERALES EN EL COMPONENTE
ECONOMICO PRODUCTIVO

Como se evidenci6 en el detalle de las secciones anteriores, asi como también en el resumen
de valoraciones alcanzadas por objetivos priorizados y factores (tabla 15), los avances de
la Agenda de Reactivacion, al no alcanzar progreso en sus objetivos, no logran un impacto
evidenciable en todos los sectores analizados en este informe. En tal sentido, su aporte a la
construccion de resiliencia se limita a las intervenciones locales que se desarrollaron en el
marco de las acciones como promocién de la productividad agricola y, en cierta medida, en
la infraestructura productiva.

Un elemento que provee un indicativo sobre el nivel de empoderamiento de la ciudadania es
su participacion de manera integral en los procesos de recuperacion tras el evento disruptivo,
elemento fundamental en la generaciéon de capacidades fortalecidas. En este sentido, se

84



GENERACION DE CAPACIDADES RESILIENTES EN MANABI

evidencié a lo largo de este andlisis una limitacién de los espacios' —o al menos no se pudo
identificar dentro de la informacién solicitada y analizada— donde la ciudadania se articulara en
acciones especificas disefiadas y ejecutadas en torno a mejorar sus capacidades.

-

Es asi que las oportunidades para fortalecer las capacidades para el desarrollo econémico
y productivo estuvieron, en cierta medida, confinadas a momentos concretos y no como un
elemento transversal a lo largo de toda la implementacién de la Agenda de Reactivacion. Cabe
recalcar que (con base en una entrevista con el delegado para el pedido de informacién oficial)
se evidencié mayor articulacién a nivel interno de la Secretaria de Reconstruccién, y sin embargo
la articulacion con actores externos, como por ejemplo el sector privado o el asociativo, estuvo
definida por acciones especificas que no fueron parte de un elemento transversal en la ejecucion
de los proyectos.

Otro elemento importante identificado como restriccion o nudo critico fue la forma en que las
acciones analizadas tienen la capacidad para generar medios de vida y emprendimientos a escala
local. En este sentido, rescatando los enunciados de Joakim y Wisner (2015), es necesario un
enfoque holistico para promover la recuperacién de medios de vida mas alla de la reactivacion.

En la implementacién de la Agenda de Reactivacion, se evidencian acciones especificas
destinadas a la ejecucion de proyectos sin una accién transversal que consolide una reactivacion
sostenible. Esto se observa en la falta de articulacion técnica entre distintos ministerios y otras
instancias gubernamentales para la ejecucién de acciones de reactivacion; situacion que pudo
haber limitado la posibilidad de aportar de manera directa a la generacién de medios de vida
y emprendimientos, debido a que no se generan redes que apoyen cambios sostenibles en las
condiciones de vida la poblacion (Giraldo y Grueso, 2017).

La promocién de redes de apoyo como aporte a la articulacion y encadenamiento, asi como
también a los medios de vida y emprendimiento, resultan fundamentales, en la medida en que
la construccién de dichas redes fortalece la capacidad resiliente de los actores locales. Debido
a las restricciones de la Agenda de Reactivacion en su ejecucion y articulacion, no alcanzara a
generar estas redes de apoyo en las areas de intervencion analizadas.

En tal sentido, y en vista de que las acciones analizadas se focalizaron especificamente en su
sector de intervencién y no se establecieron procesos de articulacién a nivel técnico en su
implementacion, las redes de apoyo que se pudiesen haber generado por efecto de la Agenda
son especificas de las acciones implementadas, por lo que su sostenibilidad estarfa limitada a |a
efectividad misma de dichas intervenciones.

Cabe recalcar que debido a que el anélisis estd enfocado en la construccion de resiliencia a
través de las acciones de la Agenda, no se puede argumentar la inexistencia de estas redes a
nivel general en la provincia de Manabi, pero si en funcién de las intervenciones analizadas.

procesos de participacion ciudadana en el marco de la reactivacion productiva estuvo limitada en funcién de lo reportado en los

I 19 Dentro del anélisis desarrollado tanto en la primera como en la segunda seccion de este informe, la informacién respecto a los
Informes de Gestion Trimestral del Comité de Reconstruccidn y Reactivacion Productiva.
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Otro factor en el que las acciones de la Agenda de Reactivacion se vieron limitadas es la
incorporacién de procesos de mejora continua, entendida no solo como una recuperacion pre-
desastre sino también como la generacién de condiciones que permitan innovacion. El analisis
generado identificé que, a pesar de que la Agenda de Reactivacion pudo establecer lineamientos
programéticos para corregir y superar las deficiencias y tensiones del pre-terremoto, en varias
ocasiones se continuaron programaciones definidas previamente. De igual manera, y a pesar de
que varias acciones de la Agenda de Reactivacion brindaban la posibilidad de aportar a la mejora
continua (la generacion de destinos turisticos), el retraso en estas acciones impidi6 aportar en la
construccion de capacidades de resiliencia en los territorios relacionados con este factor.

Cabe recalcar que debido a que la Agenda de Reactivacion Productiva no fue construida
con una visién orientada a promover la construccién de resiliencia, este anélisis responde a
una aproximacién sobre cémo los avances (o retrasos) en su implementacién pudiesen haber
promovido (o no) la generacién de resiliencia econdémica productiva a escala local. En tal sentido,
responde exclusivamente a los avances analizados en el marco de la Agenda de Reactivacion
como instrumento programatico de recuperacion de los efectos del terremoto en las actividades
productivas de la provincia.
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I_ a construccién de resiliencia comprende un conjunto concatenado de acciones e intervenciones
orientadas a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones, a partir de la generacion de capacidades
que les permitan adaptarse a los cambios y transformaciones. Es decir, la resiliencia requiere de la
participacion activa y reiterativa de toda la poblacion, del fortalecimiento del tejido social.

En este sentido, la Agenda de Reactivacion, como instrumento programatico de planificacion del
desarrollo, en el que se puede ver resultados prospectivos a mediano plazo, refleja el interés institucional
de coordinary articular intervenciones para la reactivaciéon econémica y productiva de las zonas afectadas
por el terremoto.

Sin embargo, al analizar los resultados alcanzados, reportados por las entidades encargadas de la
ejecucion de proyectos considerados en la Agenda de Reactivacion, se evidencia un limitado accionar
de manera articulada para lograr los objetivos de reactivacion productiva y econdmica.

En cuanto a los objetivos priorizados por el Observatorio y la Mesa Ciudadana, se evidencia un retraso
generalizado en la consecucién de metas e indicadores, especialmente en cuanto a las tematicas de
turismo, infraestructura productiva y promocién de inversiones. Estos retrasos se han dado ya sea por
la demora en la ejecucién de obras de infraestructura (como es el caso del objetivo estratégico 3), o
por la demora en la definicion de acciones concretas a ejecutar mas alla de la planificacion (como se lo
evidencia en lo relacionado con el sector turistico).

De igual manera, un punto critico que ha limitado la efectividad de la Agenda de Reactivacién es la
falta de espacios de articulacion interinstitucional que aporten a la implementacion de los proyectos
planteados de manera conjunta, para asi incrementar su impacto en beneficio de la poblacion. A
pesar de que existe el Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, en el que participan varias
entidades de gobierno, este proceso de articulacion y coordinacién interinstitucional no se ha replicado
en el campo técnico para la ejecucion de los proyectos.

Esta limitada articulacion interinstitucional también se evidencia al momento de dar seguimiento a
la Agenda de Reactivacion, en virtud de que la informacién provista en los informes del Comité de
Reconstruccion y Reactivacion Productiva, sobre el avance de la Agenda de Reactivacion, se limita
directamente a las acciones que involucraron una participacion directa de esta institucion; dejando de
lado informacién complementaria sobre las acciones de otras entidades en la gestion de proyectos
vinculados. De igual forma, se observa un contraste entre los informes que daban seguimiento al Plan
de Reconstruccién y a la Agenda de Reactivacion en su nivel de detalle.
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En cuanto a la composicién de la Agenda de Reactivacion, se evidencié durante la elaboracion de
este informe la necesidad de generar una actualizacién a sus indicadores, asi como también a ciertos
proyectos especificos que han sido suspendidos o cuyo periodo de ejecucién se ha modificado. Es
necesario que los reportes al avance de la Agenda de Reactivacién Productiva faciliten informacion
sobre el cumplimiento de las metas definidas para cada objetivo especifico, y también aporten con
informacion o recomendaciones para el cambio de indicadores o modificaciones.

A pesar de que la Agenda de Reactivacion es un aporte substancial para la construccion de resiliencia,
ya que corresponde a un instrumento de planificacion orientado a reactivar la economia local y sectores
productivos de Manabi y Esmeraldas, hasta el momento su impacto se ha visto limitado. Los motivos
relevantes que fueron identificados son: la demora en la ejecuciéon de proyectos; la débil articulacion
interinstitucional en el aspecto técnico; y la baja capacidad operativa, desde la entidad encargada de la
reconstruccion y reactivacion productiva, para dar un seguimiento integral a la Agenda de Reactivacion,
sin un apoyo continuo de otras instituciones en el &mbito técnico/politico.

Tomando como punto de partida estas conclusiones en cuanto a la ejecucién programatica de la Agenda
de Reactivacion, y resaltando los enunciados referentes a la construccion de resiliencia, los proyectos
considerados en la Agenda de Reactivacion aportan parcialmente al fortalecimiento de los elementos
constitutivos para el componente econémico y productivo.

En cuanto a las capacidades fortalecidas para el desarrollo econémico y productivo, la informacion
reportada no presenta acciones especificas que hayan sido disefiadas y ejecutadas con miras a
mejorar las capacidades de las poblaciones; e incluso, en algunos casos, corresponden a proyectos
reprogramados y que venian siendo ejecutados antes del terremoto. La continuidad en el desarrollo
territorial es importante, pero también la Agenda de Reactivacion debia ser vista como un instrumento
programatico exclusivo para corregir y superar las deficiencias y tensiones territoriales provocadas por
el terremoto de abril de 2016.

Asi también, el fomento de cadenas productivas funcionales y pertinentes no se refleja en los proyectos
en ejecucion, de manera especifica y puntual, excepto en lo correspondiente a las cadenas productivas
de cacao, café y maiz; pero los resultados no son suficientes para concluir un aporte significativo en la
construccion de resiliencia.

Los proyectos ejecutados en los objetivos priorizados para analisis de seguimiento no plantean ni
construyen escenarios favorables para promover la atraccién de inversién y acceso a mecanismos de
financiamiento oportunos y pertinentes. Esto se evidencia incluso en la no ejecucién de ruedas de
negocio dentro de la provincia, segun lo reportado en los informes de gestion de la Secretaria Técnica
de la Reconstruccién. En tal sentido, se denota una necesidad de incrementar espacios de visibilidad
desde lo publico para promocionar a los sectores productivos, como se contemplaba en la Agenda de
Reactivacién Productiva para Manabi y Esmeraldas.

Finalmente, es importante resaltar la necesidad incorporar estrategias y acciones puntuales en la
Agenda de Reactivacién que fomenten el desarrollo de capacidades en la poblacién dedicada al
comercio informal. También, cabe analizar en qué medida las acciones promovidas a través de la
Agenda pudiesen impactar en la generacién de beneficios para este sector, tomando en cuenta que la
Agenda de Reactivacion esté focalizada en procesos articulados con sectores formales, invisibilizando
o limitando el fomento econémico productivo de otros sectores. Esto es fundamental no solo para
aportar a la construccién de una reactivacion equitativa a escala provincial sino también para impulsar
capacidades fortalecidas y adaptativas en este sector de la poblacién, con el objetivo de que sus légicas
de produccion no se vean eliminadas ante un evento disruptivo.
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SOCIEDAD CIVIL

- En cuanto al involucramiento de la sociedad civil, es fundamental que se establezcan acciones
coordinadas de seguimiento a los procesos de reactivacién, y también que se generen
mecanismos de difusién de informacién de ejecucion y resultados alcanzados. A pesar de la
existencia de varias iniciativas locales, existe la necesidad de generar acciones coordinadas
entre organizaciones locales para, de esta forma, compartir experiencias y conocimientos que
permitan impulsar acciones de incidencia conjuntas.

- Unodelos elementos a considerar en la construccidn de territorios resilientes es el fortalecimiento
de las capacidades de la sociedad civil para ejercer un rol especifico, activo, propositivo. Los
instrumentos de planificacion deben considerar, de forma explicita, estrategias de sostenibilidad
social de las acciones planificadas, a través de procesos vinculados con las organizaciones
sociales.

- De la misma forma, las organizaciones de la sociedad civil deben empoderarse del rol que
les corresponde ejercer en el marco de la resiliencia, por tanto, deben implementar procesos
internos encaminados a adquirir las capacidades que les permitan un accionar acorde a lo que
demanda una situacién emergente, asi como trabajar en la formulacién de redes multi-actor que
les permitan vincularse a otras organizaciones con distintos enfoques y lineas de trabajo que
pudiesen completarse mutuamente.

SECTOR PUBLICO

- En cuanto a la gestion de la Agenda de Reactivacion, es necesaria la actualizacion de las metas
de sus objetivos especificos e indicadores, debido a que varios de los proyectos han sido
modificados, como lo referente a la competitividad provincial. Esta actualizacion debe estar a
cargo del Comité de la Reconstruccion y Reactivacion Productiva.

- En referencia a la implementaciéon de la Agenda de Reactivacion, es necesaria una mayor
coordinacion en el aspecto técnico entre los actores que forman parte del Comité de
Reconstruccion y Reactivacion Productiva. A pesar de que existen espacios de interaccion
ministerial, la implementacién de varios proyectos carece de una coordinacién entre ministerios
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que deben articularse (por ejemplo, sector turistico con infraestructura), limitandose asi la
capacidad de impacto de estrategias y proyectos de reactivaciéon econdmica productiva.

- Es necesario fortalecer las instancias de seguimiento a la Agenda de Reactivacién Productiva
y asegurar la generacion de reportes sobre el cumplimento de sus metas e indicadores, para
asegurar la transparencia de la implementacion de la Agenda y para identificar espacios de
apoyo con sociedad civil y otros sectores.

- Apesar de que se identificaron acciones de articulacion con los sectores de la economia popular
y solidaria, es necesario que a través de las intervenciones de la Agenda se especifiquen medios
con los que se promovera el fortalecimiento de los actores vinculados al sector informal; lo
que aportara a la generacion de capacidades adaptativas no solo en estructuras formales de Ia
produccién sino también en el sector asociativo.

SECTOR PRIVADO

- Como se ha visto a lo largo del presente documento, la construccién de resiliencia solo es
posible mediante el accionar coordinado de todos los actores de un territorio. Es necesario que
el sector privado incorpore a sus modelos de negocio y desarrollo acciones que fortalezcan
sus capacidades de resiliencia. Esto implica una mayor y mejor interaccién con su entorno y los
riesgos que este presenta, el rol que debe asumir en un momento de crisis, y la identificacion
de los canales de interaccién con el resto de actores territoriales. Se resalta la importancia
de generar acciones coordinadas con organizaciones de sociedad civil para generar dialogos
multisectoriales y contar con procesos de desarrollo acotados a las realidades de ambos sectores.
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El proyecto “Hacia Comunidades Resilientes en Manabi”, a través de su
componente “Observatorio Ciudadano”, liderado por la Universidad
San Gregorio de Portoviejo y Grupo FARO, da seguimiento a las politicas
publicas de reactivacién econémica luego del terremoto del 16 de abril
de 2016.

El presente informe muestra, en su primera seccién, los avances
programéaticos en la ejecucién de la Agenda de Reactivacién en tres
objetivos priorizados. Ademas, en su segunda seccién, plantea nociones
de cémo se construye resiliencia en los territorios afectados por el
terremoto, y propone un anélisis proxy de construccién de resiliencia
territorial.
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