
RESILIENCIA Y 
REACTIVACIÓN
¿QUÉ MISMO PASÓ
EN MANABÍ?

Implementado por:

Agosto 2020 - FACT SHEET 1

El proyecto “Hacia Comunidades Resilientes en Manabí”, una iniciativa cofinanciada por 
la Unión Europea e implementada por Grupo FARO, Fundación ESQUEL, el Gobierno 
Autónomo de Portoviejo y la Universidad San Gregorio de Portoviejo, a través del 

Observatorio Ciudadano de Manabí, fortalece las capacidades de seguimiento y 
monitoreo de la política pública en organizaciones de la sociedad civil y ciudadanía en general; 

su objetivo es contribuir a la creación de comunidades resilientes y empoderadas de los procesos 
de reconstrucción en Manabí.

La Agenda de Reactivación se genera 
en un escenario post-terremoto con 

impactos en el empleo, la producción 
y la infraestructura local. Después 
de un proceso de reconstrucción 

articulado a través del 
Plan Reconstruyo (2017), se 

presentó la Agenda de Reactivación 
Productiva como una herramienta 

para articular las intervenciones del 
sector público y privado para generar 

las condiciones favorables que
permitan la reactivación productiva y 

el crecimiento económico sostenido e 
inclusivo en las provincias de

Manabí y Esmeraldas.

RESUMEN DEL INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS AVANCES 
LOGRADOS EN LA AGENDA DE REACTIVACIÓN PRODUCTIVA 

PARA MANABÍ Y ESMERALDAS

¿En qué contexto se construye la Agenda de Reactivación Productiva
para Manabí y Esmeraldas?

TERREMOTO
DEL 16 DE
ABRIL 2016

Afectaciones:
- Vidas.
- Estructura e

infraestructura.
- Empleo.
- Producción.

EJES DE 
LAS ACCIONES

PARA LA 
RECUPERACIÓN

POST 
TERREMOTO

- Emergencia.
- Reconstrucción.
- Reactivación

productiva.

AGENDA DE
REACTIVACIÓN
PRODUCTIVA
DE MANABÍ

- Establece la 
articulación
programática de las
acciones para la
reactivación
productiva y
fomento del empleo.
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La Agenda de Reactivación fue aprobada por el Comité de Reconstrucción y Reactivación Productiva y del 
Empleo en el año 2018 y las instituciones a cargo de su formulación fueron:

¿Quién estuvo a cargo de la formulación de la Agenda de Reactivación 
Productiva para Manabí y Esmeraldas?

Actualmente, varias de estas instituciones se han fusionado o han sido modificadas, lo cual impacta en la 
gestión y ejecución de los objetivos de esta agenda de reactivación.

¿Cómo se dio seguimiento a la Agenda de Reactivación?

El Observatorio Ciudadano de Manabí, liderado por Grupo FARO y la Universidad San Gregorio de Portoviejo, 
dió seguimiento a tres de los seis objetivos de la Agenda de Reactivación Productiva, a través del informe 
“Resiliencia y Reactivación: ¿Qué mismo pasó en Manabí?”, del cual se desprende el presente resumen 
general del proceso y sus resultados:

Priorización de tres objetivos 
a dar seguimiento a través 
de un proceso participativo 

con organizaciones de la 
sociedad civil de la provincia 

de Manabí.

Recopilación de
información sobre 

cada objetivo 
(corte a marzo

del 2020).

Generación de
conclusiones y

recomendaciones
corresponsables.

i.  Información oficial de
 acceso público. 
ii.  Solicitudes de información 
 a ministerios encargados.
iii. Estadísticas oficiales.

Identificación de nudos críticos en
la implementación de la Agenda de
Reactivación y desarrollo de
recomendaciones para sociedad
civil, sector privado y sector
público.
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Seguimiento a un total de 11 metas de la Agenda de Reactivación, 
distribuidas en tres ejes de la siguiente manera:

¿Cuáles son los objetivos de la Agenda de Reactivación que fueron priorizados? 

OBJETIVO
GENERAL

 DE LA 
AGENDA

Articular las intervenciones del sector público y privado para generar las condiciones 
favorables que permitan la reactivación productiva y el crecimiento económico 
sostenido e inclusivo en las provincias de Manabí y Esmeraldas, generando nuevos 
empleos de calidad en las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016.

Impulsar el crecimiento de la productividad y la generación de valor 
agregado local en los sectores productivos priorizados en Manabí y 
Esmeraldas, desde el accionar coordinado de las entidades públicas y las 
empresas privadas del territorio.

Mejorar la competitividad territorial a través de la optimización de la 
infraestructura productiva y la promoción de nuevas.

Promover el financiamiento productivo de la banca pública hacia los 
negocios de turismo, manufactura, comercio, agricultura,
ganadería y pesca artesanal en las zonas afectadas, a través de productos 
crediticios accesibles, innovadores y pertinentes.

OBJETIVOS
PRIORIZADOS

1

2

3

VALOR AGREGADO
LOCAL

 (OE1 DE LA AGENDA)

INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

(OE3 DE LA AGENDA)

TURISMO
(OE4 DE LA
AGENDA)

4 
metas

5 
metas

2 
metas
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2 No satisfactorias

0 Medianamente satisfactorias

2 Satisfactorias

¿Cómo avanza la Agenda de Reactivación?

VALOR AGREGADO
LOCAL
(OE1 DE LA AGENDA)

4 
metas

METAS RESULTADO OBSERVACIONES

Incrementar el rendimiento 
del cultivo de cacao almendra 
seca (variedad nacional
fino de aroma) en las 
provincias de Esmeraldas y 
Manabí hasta alcanzar 0,35 
(Tm/Ha) al 2018.

Satisfactorio. 

Se incrementó el rendimiento 
del cultivo de cacao almendra 
seca (variedad
nacional fino y de aroma) en 
las provincias de Esmeraldas y 
Manabí a más de
0,35 (Tm/Ha) al 2018.

Incrementar el rendimiento 
del cultivo de café grano oro 
(variedad arábigo) en la
provincia de Manabí a 
0,20 (Tm/Ha) al 2018.

Satisfactorio.

Se incrementó el rendimiento 
del cultivo de café grano oro 
(variedad arábigo) en la
provincia de Manabí a más de 
0,20 (Tm/Ha) al 2018.

Sostener el rendimiento del 
maíz duro seco en la provincia 
de Manabí por encima de 
6,32 (Tm/Ha).

No satisfactorio.

El rendimiento del maíz duro 
seco en la provincia de Manabí 
fue inferior a 5,85 (Tm/Ha) al 
2018.

Alcanzar un crecimiento anual 
superior al 2,10% en el valor 
agregado bruto en las
provincias de Manabí.

No satisfactorio.

El valor agregado bruto de la 
provincia de Manabí disminuyó 
en - 2,41% entre el
2017 y 2018, los cinco 
sectores que mayor aportan al 
VAB Provincial presentaron
una contracción durante el 
2018.
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INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA
(OE3 DE LA
AGENDA)

5
metas

METAS RESULTADO OBSERVACIONES

Implementar 4 obras de 
conectividad y transporte para las 
provincias de Manabí y Esmeraldas 
(Puerto y Aeropuerto de Manta y 
2 ejes viales en Esmeraldas).

Medianamente
satisfactorio

De acuerdo a la información disponible se ha 
identificado una obra en desarrollo, otra suspendida 
y otra en proceso precontractual.

Implementar semestralmente al 
menos una rueda de negocios 
de atracción de inversiones y 
promoción de exportaciones en las 
zonas afectadas hasta el 2021.

No satisfactorio.

No se ha podido verificar la ejecución de ruedas de 
negocios de atracción de inversiones y promoción de 
exportaciones desarrolladas en el marco de las
zonas afectas por el 16A entre los períodos del 2018 
(octubre) a febrero del 2020.

Poner en funcionamiento 3 
facilidades pesqueras y 3 mercados 
con modelos de gestión sostenibles 
al 2019.

No satisfactorio.

Con corte al mes de diciembre del 2019 se ha 
inaugurado una facilidad mientras que 2 más se 
encuentran por ser finalizadas y una presenta un 
avance del 70%.
De los mercados identificados en la Agenda de 
Reactivación, 3 finalizaron su construcción durante los 
años del 2017 y 2018 mientras que el único mercado 
que continúa en proceso de construcción es el 
Mercado Central de Portoviejo

Recuperar la infraestructura 
de riego para la producción 
agropecuaria de por lo menos 
8200 hectáreas de la provincia de 
Manabí. (Sistema de Riego Carrizal
Chone (10.000 Ha), Sistema de 
Riego San Agustín (2.200 Ha) 
canales de Poza Honda (2.000 Ha).

No satisfactorio.

De las tres obras programadas dentro de la Agenda 
de Reactivación Productiva para el desarrollo de los 
sistemas de riego a nivel provincial, solo una obra
(Sistema de Riego Carrizal Chone) presentaba un 
avance del 25%; el Sistema de Riego de San Agustín 
se encuentra suspendido y el proyecto de Canales de
Poza Honda no consta como un proyecto a ser 
ejecutado en el marco de la Agenda de Reactivación.

Incrementar el índice de 
competitividad provincial de 
Manabí hasta alcanzar 33,5
al 2019

No se puedo 
medir.

En el año 2019, el Ministerio de Producción, 
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca realizó una 
actualización al Índice de Competitividad Provincial
modificando su forma de medición. Por esta razón, 
no es posible realizar una valoración del avance de 
la meta de la Agenda de Reactivación debido
a que ésta tomo como base un valor distinto y no 
comparable.

3 No satisfactorias

1 Medianamente satisfactorias

0 Satisfactorias

1 No se pudo medir
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2 No satisfactorias

0 Medianamente satisfactorias

0 Satisfactorias

TURISMO
(OE4 DE LA
AGENDA)

2 
metas

METAS RESULTADO OBSERVACIONES

Incrementar al 1,83 la 
participación de las 
actividades relacionadas con 
el turismo en el VAB nominal 
de las provincias Manabí y 
Esmeraldas para el
2018.

No satisfactorio. 

Si se toma en cuenta el aporte 
total del VAB turístico de 
Manabí y Esmeraldas
en contraste con la economía 
total de ambas provincias, el 
turismo aportó a la economía 
total de ambas provincias en 
un 1.73% para el año 2018, 
valor por debajo de la meta 
establecida para el año 2018 
(no satisfactorio).

Planificar y promocionar 
6 nuevos destinos en las 
provincias Manabí y
Esmeraldas hasta el 2019.

No satisfactorio. 

A nivel de promoción turística 
de la provincia y en especial 
tomando en cuenta la
definición de “destino 
turístico”, no se ha logrado 
identificar acciones más allá de
un nivel de planificación 
primaria.
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Algunas conclusiones

1.  La efectividad de la Agenda de Reactivación se ha visto limitado por la falta de espacios de articulación 
interinstitucional que aporten a la implementación de los proyectos planteados de manera conjunta, para 
así incrementar su impacto en beneficio de la población.

2.  Es necesaria una actualización de las metas e indicadores de la Agenda de Reactivación. Esto debido a la 
modificación de ciertos proyectos o su suspensión y también para considerar la coyuntura ocasionada por 
la emergencia sanitaria en el proceso de reactivación productiva y económica a nivel local.

3.  Es necesario desarrollar informes de seguimiento a la Agenda de Reactivación desde el Comité de 
Reconstrucción y Reactivación Productiva.

El 64% 
de las metas
analizadas no se
cumplieron 
(7 en total).

Solo el 18% 
de las metas 
analizadas 
secumplieron
(2 en total).

Los dos ejes que no 
presentan ninguna 
valoración “satisfactoria” 
en sus avances son 
turismo e infraestructura 
productiva y promoción 
de inversiones.


