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Hacia comunidades 
Resilientes en manabí

El  proyecto “Hacia Comunidades Resilientes en Manabí” tiene como objetivo contribuir a la creación de 
comunidades resilientes y empoderadas de los procesos de reconstrucción en Manabí mediante el fortalecimiento de 
la participación ciudadana, en un esfuerzo que articule la acción colaborativa entre el gobierno central, los gobiernos 
locales y la sociedad civil.

Esta iniciativa es co-financiada por Unión Europea e implementada por Grupo FARO, Fundación ESQUEL, el Gobierno 
Autónomo de Portoviejo y la Universidad San Gregorio de Portoviejo y está estructurada por dos componentes: el 
Observatorio Ciudadano y la Mesa Ciudadana. 

El Observatorio Ciudadano busca contribuir al fortalecimiento de las capacidades de seguimiento y monitoreo de 
la política pública en organizaciones de la sociedad civil y ciudadanía en general. Esto a través de la elaboración de 
dos informes sombra y siete boletines informativos a lo largo de los siguientes tres años. Los informes sombra darán 
seguimiento a tres políticas públicas priorizadas en temáticas de reconstrucción y reactivación productiva mientras que los 
boletines informativos informarán acerca de los avances del Observatorio y aspectos importantes sobre la generación de 
capacidades resilientes en Manabí.

La Mesa Ciudadana en cambio, es un espacio de articulación multi-sectorial que busca promover la participación ciudadana 
a través del desarrollo de acciones de incidencia a nivel local y la formulación de módulos para el fortalecimiento de 
capacidades de organizaciones de sociedad civil y gobiernos locales en temáticas de participación ciudadana e incidencia. 
De manera simultánea, se asistirá a cinco gobiernos locales de Manabí para desarrollar Planes de Mejora en resiliencia y 
participación ciudadana con miras a facilitar la implementación de las acciones de incidencia de la Mesa Ciudadana. 

Estos dos componentes trabajan de manera articulada para fomentar la participación ciudadana con miras a la construcción 
de resiliencia. Así el Observatorio Ciudadano generará información metodológicamente rigurosa sobre políticas públicas 
priorizadas y sus impactos en la generación de resiliencia local, a la vez que fortalece las capacidades de monitoreo y 
evaluación. Mientras que la Mesa Ciudadana utilizará la información del Observatorio Ciudadano para priorizar políticas 
públicas y desarrollar acciones de incidencia a nivel local con los miembros de la Mesa Ciudadana. 

A través de este trabajo mancomunado entre sociedad civil, academia, gobiernos locales y ciudadanía en general, se 
contribuirá a la generación de capacidades resilientes así como también reforzar la importancia de la corresponsabilidad. 
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observatorio ciudadano 
¿cómo se ha avanzado? 

Actualmente el Observatorio Ciudadano ya cuenta 
con un modelo de gobernanza el cual permite la 
vinculación de estudiantes, profesores y organizaciones 
de sociedad civil con interés en procesos de evaluación 
y monitoreo. Desde el mes de mayo, el Observatorio 
Ciudadano ha promovido espacios de socialización 
con organizaciones de la sociedad civil y ciudadanía 
para presentar sus objetivos y dar a conocer los 
mecanismos mediante los cuales los actores locales 
pueden vincularse de manera activa a este proceso. 
Actualmente el Observatorio Ciudadano de Manabí 
está conformado por 7 profesores, 70 estudiantes 
y 6 organizaciones de la sociedad civil, quiénes han 
iniciado a capacitarse mediante un programa de 
formación bi-learning (virtual y presencial), que durará 
un semestre, en investigación y redacción académica, 
política pública y evaluación. 

¿cuáles son los siguientes pasos? 
Durante los siguientes meses el Observatorio 
Ciudadano estará trabajando de manera conjunta con 
la Mesa Ciudadana en la priorización de tres política 
públicas a las que se dará seguimiento durante los 
siguientes años. Así también, los miembros del 
Observatorio Ciudadano continuarán fortaleciendo 
sus capacidades a través de su participación en 
los talleres presenciales sobre “Investigación y 
Redacción Académica” y “Política Pública”. De 
manera simultánea a este proceso de fortalecimiento 
de capacidades, se trabajará en la recolección de 
información primaria para la elaboración del primer 
Informe Sombra a ser publicado durante el mes 
de febrero del 2020. Finalmente, los miembros del 
Observatorio Ciudadano también se encuentran 
trabajando en la organización de un evento 
internacional a darse en la ciudad de Portoviejo con 
enfoque en temáticas de resiliencia y participación 
ciudadana en procesos de reconstrucción y 
reactivación.

mesa ciudadana

¿cómo se ha avanzado? 
El programa apuesta de forma fuerte y decidida 
por la participación. En estos meses líderes y 
organizaciones de los cantones de Portoviejo, 
Manta, Bahía, San Vicente, Montecristi han 
participado en eventos de socialización de “Hacia 
Comunidades Resilientes”, estos actores serán 
invitados a la primera reunión de la Mesa Ciudadana 
durante la última semana de octubre.

Actualmente y para aportar con insumos a la mesa 
ciudadana, se está desarrollando un análisis sobre 
los mecanismos de participación ciudadana. Esta 
información podrá ser utilizada por los miembros 
de la Mesa Ciudadana para ejecutar acciones de 
incidencia. Además del trabajo con los miembros 
de la Mesa Ciudadana, también se está trabajando 
con gobiernos locales para incrementar las sinergias 
entre gobiernos locales y sociedad civil. 

¿cuáles son los siguientes pasos? 
Durante los siguientes meses se realizarán varias 
reuniones de trabajo conjunto con los líderes 
involucrados en la mesa intercantonal para 
definir el modelo de gobernanza de la mesa así 
como también el cronograma de trabajo que se 
desarrollará en comunicación permanente con las 
autoridades locales de los cantones antes descritos. 
Durante el mes de noviembre, la mesa intercantonal 
estará trabajando de manera conjunta con el 
Observatorio Ciudadano para priorizar, a través de 
una metodología participativa, temáticas sobre las 
que se trabajará a lo largo de los siguientes años de 
implementación de este proyecto. Estas temáticas 
serán utilizadas por el Observatorio Ciudadano 
como base para el desarrollo de los informes 
sombra a producirse de manera anual. 

avances del pRoyecto Hacia 
comunidades Resilientes
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Para poder analizar lo sucedido después del 
terremoto del 16 de abril de 2016 es importante 
tomar en cuenta insumos que se generaron desde el 
estado y que marcaron el “cómo” se dio el proceso 
de reconstrucción y reactivación productiva. En este 

sentido, es fundamental conocer el marco legal, los 
planes e informes que tuvieron repercusión directa 
en la generación de capacidades resilientes, o no, 
de la comunidad manabita: 

¿Qué instrumentos debes conocer antes de realizar un análisis   
al proceso post 16 de abril? 

Elaborado por SENPLADES, provee un estimado de los 
costos generados por efecto del terremoto del 16 de 
abril. Esta evaluación fue el primer estudio generado 
desde el gobierno central que dio a conocer cifras como 
el número de viviendas destruidas, personas afectadas 
y pérdidas económicas. Este documento fue utilizado 
como base para elaborar el Plan Reconstruyo. 

Es el instrumento normativo que se generó desde el 
estado para apoyar a los procesos de reactivación 
social, económica y productiva. Esta ley permitió 
recaudar fondos para apoyar a las tareas de 
reconstrucción y reactivación productiva. De igual 
manera se especificaron varios beneficios tributarios y 
no tributarios a los que los afectados de las provincias 
de Manabí y Esmeraldas podían acceder. 

Para recaudar fondos entre las acciones que se 
implementaron se encuentra el incremento del IVA del 
12% al 14% y el 0,9% de contribución patrimonial a las 
personas que tengan un millón o más de patrimonio. 
Mientras que las personas afectadas se beneficiaron, 
entre otros, de la exoneración del pago del impuesto a la 
renta para inversiones productivas o del pago de cuotas 
del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (Rise).

Establece los lineamientos de acción, metas e 
indicadores a cumplir por el gobierno nacional en tres 
ejes de trabajo: i) emergencia, ii) reconstrucción y iii) 
reactivación productiva. En estos tres ejes se enmarcan 
todos los programas de reconstrucción y reactivación 
productiva para las provincias de Manabí y Esmeraldas.  

evaluación de los costos  
de ReconstRucción
Fecha de publicación:    
abril de 2016
Accede haciendo click aquí

ley oRgánica de solidaRidad y 
coRResponsabilidad ciudadana
Fecha de publicación:    
20 de mayo de 2016
Accede haciendo click aquí

plan ReconstRuyo
Fecha de publicación: 
mayo de 2017
Accede al Plan Reconstruyo  haciendo  click aquí
Accede a los informes de gestión del Plan 
Reconstruyo haciendo  click aquí

https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/04/Evaluacion-de-los-Costos-de-Reconstruccion-Libro-Completo.pdf
https://www.finanzaspopulares.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/11/Ley-Org%C3%A1nica-de-Solidaridad.pdf
https://www.reconstruyoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2018/02/Plan-de-Reconstrucci%C3%B3n-y-Reactivaci%C3%B3n-Productiva-post-terremoto.pdf
https://www.reconstruyoecuador.gob.ec/informes-trimestrales-asamblea-nacional-clic-aqui-para-descargar/
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Para encontrar más información también puedes acceder al sitio web del Comité de Reconstrucción y 
Reactivación Productiva y del Empleo: https://www.reconstruyoecuador.gob.ec/ 

Conforme las metas de este plan, el Comité para 
la Reconstrucción y Reactivación Productiva post 
Terremoto ha generado un total de diez informes de 
seguimiento desde mayo del 2016 hasta diciembre del 
2018. 

Es un examen especial que da cuenta de cómo 
se utilizaron los fondos de la Ley Orgánica de 
Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana entre 
septiembre del 2016 y julio del 2017. Este examen, 
identificó irregularidades en el manejo de los recursos 
recaudados para la reconstrucción y reactivación; y 
generó recomendaciones a varias entidades del estado 
como: Ministerio de Economía y Finanzas; Ministerio 
de Desarrollo Urbano y Vivienda; y al Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas.

Agenda elaborada por la Vicepresidencia de la 
República del Ecuador con asistencia técnica de 
Unión Europea. Ésta establece nuevos programas 
en el eje de reactivación productiva para Manabí y 
Esmeraldas. A diferencia del Plan Reconstruyo, esta 
agenda provee planes y programas específicos con 
instituciones responsables para ejecutar en el ámbito 
de reactivación productiva a través de 7 ejes de acción: 
financiamiento, asociatividad, atracción de inversiones, 
innovación y emprendimiento, producción, comercio y 
turismo.

examen especial sobRe manejo 
de Fondos de la ley oRgánica de 
solidaRidad y coRResponsabilidad
Fecha de publicación:    
13 de octubre de 2017
Accede haciendo click aquí

agenda de Reactivación pRoductiva 
de las zonas aFectadas poR el 
teRRemoto del 16a:
Fecha de publicación:    
octubre de 2018
Accede haciendo click aquí

https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=51307&tipo=inf
https://www.reconstruyoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2019/01/Agenda-de-Reactivaci%C3%B3n-productiva.pdf
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decReto 
ejecutivo 
Que modificó 

al comité

pResidente:    
Jorge Glas Espinel,   
Vicepresidente de la República    
como delegado del Presidente

secRetaRio técnico: 
Carlos Andrés Bernal Alvarado

pResidente:   
Vicente Veliz Briones -  
Delegado  del Presidente

secRetaRio técnico:   
Carlos Andrés Bernal Alvarado

miembRos: i) Secretario Nacional de Planificación y Desarrollo; 
ii) Ministro Coordinador de Desarrollo Social; iii) Ministro 
Coordinador de Seguridad Interna y Externa; iv) Ministro 
Coordinador de Producción, Empleo y Competitividad; v) 
Prefecto de Manabí; vi) Dos alcaldes de las zonas afectadas, 
nombradas por la Asociación de Municipalidades Ecuatorianas  
(AME); vii) Delegado de las Cámaras de Producción de Manabí 
y Delegado de los pequeños comerciantes y empresarios de 
Manabí, como asistentes.

miembRos: i) Secretario Nacional de Planificación y 
Desarrollo; ii) Titular del Ministerio de Acuacultura y Pesca; iii) 
Titular del Ministerio de Agricultura y Ganadería; iii) Prefecto 
de Manabí; iv) Dos alcaldes de las zonas afectadas, nombradas 
por la  A.M.E; v) Delegado de las Cámaras de Producción 
de Manabí y Delegado de los pequeños comerciantes y 
empresarios de Manabí.

Decreto 
Ejecutivo
No. 1004 
(R. O.  
26 mayo 2016)

Decreto 
Ejecutivo 
No. 136  
(R.O.  
6 septiembre 
2017)

pResidente:    
Vicente Veliz Briones -   
Delegado del Presidente 

secRetaRio técnico:   
José Herrera

no se pRodujeRon cambios de estRuctuRa.

Decreto 
Ejecutivo   
No. 288   
(R. O.   
17 de enero 
2018)

¿cómo Ha evolucionado
el comité de ReconstRucción y 

Reactivación pRoductiva? 

A través del Decreto Ejecutivo No. 1004 (Registro Oficial, 26 mayo 2016) se conformó 
el Comité de Reconstrucción y Reactivación Productiva para Manabí y Esmeraldas 
como la institución encargada de coordinar las acciones de reconstrucción y 
reactivación. Esta institución ha atravesado varios cambios en su estructura y 
directivos que son importantes tomar en cuenta al momento de realizar un análisis 
sobre el avance en términos de reconstrucción y reactivación:

autoRidades del comité instituciones miembRos del comité
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Fuente: https://www.reconstruyoecuador.gob.ec/la-secretaria/ 
elaboración: Universidad San Gregorio de Portoviejo.

pResidente:    
María Alejandra Vicuña  
Vicepresidenta de la República, 
Delegada del Presidente 

secRetaRio técnico:  
José Herrera

miembRos: i) Titular de SENPLADES o su delegado 
permanente; ii) Ministro de Economía y Finanzas; iii) Ministro 
de Industrias y Productividad; iv) Ministro de Acuacultura 
y Pesca; v) Ministro de Agricultura y Ganadería; vi) Ministro 
de Desarrollo Urbano y vivienda; vii) Ministro de Transporte 
y Obras Públicas; viii) Prefecto de Manabí; ix) Prefecto de 
Esmeraldas; x) Dos Alcaldes en representación de las zonas 
afectadas, Asociación de Municipalidades del Ecuador

Decreto 
Ejecutivo   
No. 333.   
(R. O.  
6 de marzo 
2018)

pResidente:    
José Augusto Briones,  
Delegado del Presidente   
de la República 

secRetaRio técnico:  
José Herrera

no se pRodujeRon cambios de estRuctuRa.

Decreto 
Ejecutivo   
No. 593.   
(R.O.   
3 de diciembre 
2018)

pResidente:    
Betsy Molina Álvarez,   
Delegado del Presidente   
de la República 

secRetaRio técnico:  
Marilin Veintimilla Chávez

pResidente:    
José Iván Agusto Briones, 
Delegado del Presidente   
de la República

secRetaRio técnico: 
Guillermo Sierra Bejar 

no se pRodujeRon cambios de estRuctuRa.

no se pRodujeRon cambios de estRuctuRa.

Decreto 
Ejecutivo   
No. 789.   
(R.O.   
12 de junio 
2019)

Decreto 
Ejecutivo   
No. 717  
 (R.O.   
11 de abril  
de 2019)

decReto 
ejecutivo 
Que modificó 

al comité

autoRidades del comité instituciones miembRos del comité
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¿cómo apoyó la cooperación 
internacional al proceso de 
reconstrucción y reactivación 
productiva?

Tanto Manabí como Esmeraldas recibieron apoyó 
de la cooperación internacional para solventar las 
adversidades del terremoto del 16 de abril. Este 

apoyo se dio en forma de ayuda humanitaria, 
donaciones, apoyo de expertos, cooperación 
financiera no reembolsable, cooperación financiera 
no reembolsable y técnica, cooperación técnica y 
voluntariado. 

Desde el año 2016 en el que se suscitó el 
terremoto hasta el año 2018, las provincias de 
Manabí y Esmeraldas han sido beneficiarias de 

¿de dónde vinieron los fondos 
para la reconstrucción y 
reactivación productiva?

El proceso de reconstrucción y reactivación 
productiva recibió financiamiento a través de cinco 
fuentes principales: recaudación por efecto de la 
ley de solidaridad, bonos de entidades financieras 
estatales, donaciones extranjeras, créditos de 
organismos internacionales y recursos fiscales del 
estado. 

En este sentido, durante los años 2018 y 2019, las 
asignaciones para la reconstrucción y reactivación 
productiva se distribuyeron entre las siguientes 
fuentes: el 69,08% provino de Ley de Solidaridad, el 
20,22% de créditos de organismos internacionales, 
el 6,63% de recursos fiscales, el 2,35% de bonos 
estatales, y el 1,72% llegan donaciones (Ministerio 
de Finanzas., 2019). Estos fondos fueron canalizados 
a través de los lineamientos provistos por el Comité 
de Reconstrucción y Reactivación Productiva para 
Manabí y Esmeraldas.

Fuentes de Financiamiento paRa 
la ReconstRucción y Reactivación 

pRoductiva - teRRemoto 16a
Porcentaje total acumulado de gastos 
ejecutados (2018-2019) y codificados

a julio 2019  

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas, 2019. - elaborado por: USGP.

7%

69%

2%

20%

2%

Ley de solidaridad Bonos Créditos
Donación Fiscales
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$179.544.396,11 millones de dólares para la 
ejecución de 318 proyectos que se concentraron 
mayormente en los sectores de intervención social 
(55,45%) y de fomento a la producción (21,78%). 

Durante estos 3 años post-terremoto los principales 
cooperantes en términos de asignación de recursos 

han sido: Estados Unidos (23,3%), Naciones Unidas 
(14,6%), Alemania (14,5%), Gran Bretaña (11,3%), 
Unión Europea (7,3%), Austria (5,9%), España 
(4,6%), Global Environmental Fund (3,8%) mientras 
que el restante 14,8% se distribuye entre otros 21 
cooperantes (Ministerio de Relaciones Exteriores y 
Movilidad Humana MREMH, Mayo 2019).

montos desembolsados poR 
coopeRación inteRnacional 

paRa manabí y esmeRaldas 
(2016-2018)

Fuente1: MMRRE, 2019 - elaborado por: USGP.

23%

15%

14%11%

7%

6%

4%

5%

15%

Estados Unidos de América Austria
Organización de Naciones Unidas-ONU España
Alemania Global Environmental Fund-GEF
Gran Bretaña Otros (21)
Unión Europea 

¿cómo comunicaron los medios las noticias sobre el proceso   
de reconstrucción y reactivación productiva? 

El terremoto del 16 de abril del 2016 copó los 
titulares de la prensa nacional e internacional. En 
esta sección se hace un análisis de los titulares y 
resúmenes de noticias desde el 2016 hasta el 2019, 
haciendo énfasis en fechas conmemorativas del 
terremoto 16A. Esto con el objetivo de identificar 

como cambio el foco de atención desde los medios 
en función de la coyuntura del país. Para esto se 
generaron nubes de palabras, donde las palabras 
que más se repiten en los titulares se destacan por 
su tamaño en cada imagen.   

1 Modalidad de cooperación contemplada para elaboración de gráfico: ayuda humanitaria, donaciones, apoyo de expertos, cooperación financiera 
no reembolsable, cooperación financiera no reembolsable y técnica, cooperación técnica y voluntariado.
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A diferencia del 2016, los impactos 
noticiosos durante el 2017 se 
enfocaron en aspectos relacionados 
con los procesos de emergencia 

y reconstrucción. De igual forma, los titulares 
hacen referencia a los informes generados desde 
el Comité de Reconstrucción y Reactivación 
Productiva. El énfasis en términos territoriales se 
enfoca mayormente en la provincia de Manabí. El 
principal aspecto que los medios tratan se enfoca 
en la temática de “vivienda” siendo ésta objeto 
de análisis en función del avance del gobierno y la 
ejecución de recursos para cumplir con las metas 
previstas en el Plan Reconstruyo publicado durante 
este año.

Luego del terremoto los principales 
medios dieron cuenta de las escenas 
de pánico en diversas provincias. 
Esto se evidenció en la mayoría de 

titulares que trataron temáticas relacionadas con las 
afectaciones humanas y materiales del terremoto. 
De igual forma, los medios se distribuyeron 
información acerca de los territorios que fueron 
más afectados haciendo énfasis en Esmeraldas de 
manera general mientras que en Manabí si hacían 
referencia específica a las ciudades de Manta, 
Pedernales y Portoviejo. Otro tema importante que 
introdujeron los medios fue la pérdida económica 
que representaría el terremoto.

2016

2017
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Durante el 2019 se retoma un mayor 
enfoque en la provincia de Manabí y 
se trata el tema de reconstrucción de 
manera retrospectiva, luego de tres 

años de ocurrido el terremoto. Los medios resaltan 
la temática de reactivación e introducen términos 
como “empresa” y “actividad productiva”. Las 
ciudades de Manta y Bahía en la provincia de Manabí 
adquieren mayor importancia y son mencionadas 
más por la prensa. Durante el 2019, al igual que en 
el 2018, se mencionan aspectos relacionados con 
el manejo de fondos e irregularidades, pero ya no 
son el foco principal de atención de los medios. 
Un aspecto importante por considerar es que se 
incrementa la visibilidad de los avances ejecutados 
por el gobierno y el trabajo conjunto del Estado 
con organismos de cooperación internacional como 
la Unión Europea.

2018

2019

Como en años anteriores los medios 
de comunicación tratan el tema de 
la reconstrucción, pero durante este 
año no se analiza el avance en cuanto 

a ejecución sino que se enfoca en irregularidades en 
la ejecución de los fondos asignados para Manabí 
y Esmeraldas. A pesar de que varios titulares 
inician a introducir el aspecto de la “reactivación 
productiva”, la atención se concentra mayormente 
en los exámenes de generados desde la Contraloría 
a varias instituciones del Estado. Es importante 
resaltar que, durante este periodo, a diferencia 
del anterior, se reduce el nivel de atención sobre 
el Comité de Reconstrucción y Reactivación 
Productiva. 



11

MANABÍ

elaboración: Grupo FARO.

¿Qué podemos entender por resiliencia?

NIVEL NACIONAL
Construcción de política pública que direccione

acciones locales

NIVEL URBANO
Generación de acciones coordinadas
multi-sector de mitigación de riesgo

NIVEL COMUNITARIO
Construcción de identidad colectiva (barrio)

y red de apoyo

NIVEL INDIVIDUAL
Fortalecimiento de identidad, solidaridad

y autoestima

 

La resiliencia es la capacidad que tiene un sistema, 
comunidad o sociedad para generar acciones e 
implementar herramientas que les permitan resistir, 
absorber, adaptarse y recuperarse de manera 
oportuna y eficaz ante una amenaza. En este 
sentido la resiliencia debe ser contemplada como 
la capacidad para generar acciones y mecanismos 
que eviten que las condiciones normales de vida se 
vean afectadas por un evento adverso que puede 
tener su origen natural (ej. terremoto) o social (ej. 
crisis económica).

La resiliencia es un término escalable con el que 
se pueden apreciar las capacidades resilientes de 
una persona (tomando como punto de partida un 

nivel individual), ciudad (nivel urbano) o incluso 
país (nivel nacional). En este sentido, para generar 
capacidades resilientes es necesario promover 
procesos que permitan cambiar comportamientos 
a nivel individual que detonen en acciones 
organizadas a nivel de comunidades y ciudades 
para que posteriormente pueden verse reflejadas 
a nivel nacional en la construcción de una política 
pública. 

Para generar resiliencia a nivel local es importante 
tomar en cuenta cada nivel de acción, así como los 
distintos actores que se verán involucrados en cada 
nivel. 
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